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INnformativo STF

STF

1- Pautas de julgamento

Julgamento Presencial — Plendrio (30/09/2026)

1) STF retomara julgamento sobre a exclusao dos créditos presumidos de ICMS das
bases de calculo do PIS e da COFINS (Tema 843)

Relator: Min. André Mendonga
Partes: Unido (Fazenda Nacional) x O V D Importadora e Distribuidora Ltda.
Status: O julgamento serd retomado com o voto do Ministro Gilmar Mendes. Até o pedido de

destaque, todos os Ministros j& haviam votado, com maioria de 6x5 favordvel aos
contribuintes.

Na sessdo virtual, o entdo Relator, Ministro Marco Aurélio, acompanhado pelos
Ministros Rosa Weber, Edson Fachin, CArmen LUcia, Ricardo Lewandowski e Roberto
Barroso, votou pela exclusdo dos créditos presumidos de ICMS das bases de calculo
do PIS e da COFINS. A corrente entendeu que os créditos representam renuincia fiscal
concedida pelos Estados e ndo configuram receita ou riqueza nova auferida pelo
contribuinte, de modo que sua tributagdo extrapolaria o conceito constitucional de
faturamento e receita.

Em sentido diverso, a divergéncia inaugurada pelo Ministro Alexandre de Moraes,
acompanhado pelos Ministros Gilmar Mendes, Nunes Marques, Luiz Fux e Dias Toffoli,
entendeu que os créditos presumidos devem integrar as bases das contribui¢des. Para
essa corrente, admitir sua exclusdo equivaleria a permitir que beneficio fiscal
concedido pelos Estados produzisse reflexos sobre tributos federais, reduzindo a
arrecadacdo da Unido e interferindo em competéncia tributdria que ndo pertence aos
entes estaduais.

Com o pedido de destaque, o julgamento serd reiniciado em sessdo presencial. Os
votos dos Ministros Marco Aurélio, Rosa Weber e Ricardo Lewandowski, atualmente
aposentados, permanecem validos. Como os trés haviam votado favoravelmente aos

schneiderpugliese.com.br




contribuintes, os Ministros André Mendonga, atual Relator, Cristiano Zanin e Flavio
Dino ndo votardo em substituicdo aos Ministros aposentados.

Detalhamento: Discute-se no Tema a possibilidade de exclusdo, das bases de calculo do PIS e da
COFINS, dos valores correspondentes a créditos presumidos de ICMS decorrentes de
incentivos fiscais concedidos pelos Estados e pelo Distrito Federal.

A Unido sustenta que os créditos presumidos de ICMS constituem vantagem
econdmica concedida pelo Estado ao contribuinte e possuem natureza de subvengao
governamental, razdo pela qual devem ser considerados receita e integrar as bases de
cdlculo do PIS e da COFINS. Defende que, embora decorrentes de incentivo fiscal,
esses créditos aumentam a disponibilidade econdmica da empresa, ao reduzir o
montante de ICMS a ser recolhido e liberar recursos para o desenvolvimento de suas
atividades.

> Voltar ao sumario

2) STF proclamara o resultado sobre multa por distribuicdo de lucros e bonificagdes por
empresas com débitos tributarios (ADI 5161)

Relator: Min. Luis Roberto Barroso
Requerente: Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - CFOAB
Status: O julgamento de mérito j& foi concluido em sessdo virtual. Por maioria, o Plenario

julgou parcialmente procedente a agdo para restringir as hipéteses de aplicacdo da
multa pela distribuicdo de bonificagdes ou participacdo nos lucros por empresas com
débitos perante a Unido.

Prevaleceu o voto-vista do Ministro Cristiano Zanin, acompanhado pelos Ministros
Dias Toffoli, Edson Fachin, André Mendoncga e Gilmar Mendes, no sentido de que a
penalidade somente pode ser aplicada quando, cumulativamente, o crédito tributario
estiver definitivamente constituido e inscrito em divida ativa, sua exigibilidade ndo
estiver suspensa e o débito ndo estiver garantido. Também foi afastada a possibilidade
de aplicacdo da multa com fundamento apenas em provisdo contabil.

Ficaram vencidos o Relator, Ministro Luis Roberto Barroso, acompanhado pelos
Ministros Alexandre de Moraes, Luiz Fux e Nunes Marques, que admitiam a multa
quando o contribuinte ndo tivesse reservado bens ou rendas suficientes para a
quitacdo da divida. Também ficou vencida a corrente do Ministro Flavio Dino,
acompanhado pela Ministra Carmen LUcia, pela improcedéncia integral da ag¢do.

Detalhamento: Discute-se na agdo a constitucionalidade dos arts. 32 da Lei n° 4.357/1964 e 52 da Lei
n® 8.212/1991, que restringem a distribuicdo de bonificacdes e participagdo nos lucros
por pessoas juridicas que possuam débitos ndo garantidos perante a Unido e preveem
multa em caso de descumprimento.

O Requerente sustenta que a restricdo configura sancdo politica e representa meio
indireto e desproporcional de cobranga de tributos, ao limitar a distribuicdo de
resultados mesmo em situagdes nas quais o débito ainda esteja em discussdo ou
possua garantia.



> Voltar ao sumario

3) STF analisara a (in)constitucionalidade da inclusdo dos expurgos inflaciondrios na
correcdo monetaria incidente sobre valores depositados judicialmente (Tema 1016)

Relator: Min. Edson Fachin
Partes: Banco do Brasil S/A x Unido (Fazenda Nacional)
Detalhamento: Discute-se no Tema se a corre¢cdo monetaria dos depdsitos judiciais deve, ou ndo,

incluir os expurgos inflaciondrios.

A Requerente sustenta que a inclusdo dos expurgos inflaciondrios na corregcdo
monetdria dos depdsitos judiciais viola as regras constitucionais relativas a politica
monetaria e a competéncia privativa da Unido para legislar sobre sistema monetario,
bem como afasta indevidamente os critérios legais de atualizacdo aplicaveis aos
depdsitos judiciais.

> Voltar ao sumario

Julgamento Virtual - Plendrio (25/09/2026 a 02/10/2026)

1) STF analisa vicios no julgamento que declarou inconstitucionais normas de Santa
Catarina sobre remissao de débitos perante o Tribunal de Contas (EDs na ADI 7446)

Relator: Min. Cristiano Zanin
Embargante: Estado de Santa Catarina (Embargante)
Status: O Relator proferiu voto para rejeitar os Embargos de Declaragdo e manter o imediato

restabelecimento dos débitos alcancados pelas normas declaradas inconstitucionais,
bem como a adocdo das medidas de cobrancga cabiveis, observada a suspensdo dos
prazos prescricionais durante a vigéncia das leis impugnadas.

Segundo o Ministro, o acérdao ndo contém omissdo ou obscuridade, pois j& havia
afastado de forma fundamentada a modulacdo dos efeitos e esclarecido que
situagBes concretas deverdo ser examinadas pelas instancias competentes, admitida
a adocdo de critérios juridicamente vdlidos de economicidade e racionalidade na
cobranca.

Aguardam-se os votos dos demais Ministros.

Detalhamento: Discutem-se nos Embargos de Declaracdo possiveis vicios no julgamento que
declarou inconstitucionais a Lei n°® 18.851/2024, o art. 19 da Lei n°® 17.878/2019 e o art.
37 da Lein®18.319/2021, que previam remissdo de débitos decorrentes de decisdes do
Tribunal de Contas de Santa Catarina, e determinou o imediato restabelecimento
desses valores.



> Voltar ao sumario

O Estado de Santa Catarina sustenta que o acérddo ndo considerou adequadamente
as consequéncias praticas da retomada das cobrangas, diante da antiguidade, do
reduzido valor e da pulverizagdo dos débitos, além da existéncia de responsaveis
falecidos e empresas ja baixadas, o que poderia tornar a cobranca desproporcional ou
pouco eficiente.

O Estado sustenta, ainda, que deve ser esclarecido se o restabelecimento dos débitos
implica cobranca automatica de todos os valores e se a premissa de oposicdo do
proprio Tribunal de Contas também se aplica a Lei n° 18.851/2024, que foi proposta
pelo préprio érgdo. Subsidiariamente, requer a modulagdo dos efeitos da decisdo para
preservar as remissoes ja realizadas.

2- Resultados de julgamento

Julgamento Presencial — Plenario (24/09/2026)

1) STF declara inconstitucional a revogacao unilateral de beneficios fiscais do ICMS para
Areas de Livre Comércio (ALC) (ADIs 7822, 7830, 7844 e 7848)

Relatora:

Requerentes:

Status:

Min. Carmen Lucia

Estados de Roraima, Amap3, Acre, Rondbnia

O Plenario, por maioria, julgou procedentes as a¢des para declarar inconstitucional a
norma do Estado de S3o Paulo que fixava termo final para a isencdo de ICMS
concedida as Areas de Livre Comércio, nos termos do voto da Relatora, Ministra
Carmen Lucia.

Assim, foi fixada a seguinte tese:

‘E inconstitucional ato unilateral de Estado federado que revogue total ou
parcialmente beneficios ou isengdes concedidos relativos ao ICMS sem o estrito
cumprimento dos principios constitucionais e das regras fixadas em lei
complementar, em atendimento ao art. 155, § 2° Xll, ‘g’, da Constituicdo
Federal’.

Em seu voto, a Ministra fundamentou que, embora os convénios do CONFAZ tenham
natureza autorizativa para a concessao do beneficio, uma vez internalizada a isen¢do,
sua revogacdo também deve observar a sistematica prevista no art. 155, § 2°, XII, “g”,
da Constituicdo e na Lei Complementar n® 24/1975, inclusive a deliberagdo conjunta
dos Estados. Para a Relatora, a retirada unilateral do beneficio compromete o
equilibrio federativo e permite que um Unico Estado altere politica fiscal com efeitos
sobre os demais entes.

Ficaram vencidos os Ministros Luiz Fux, André Mendonca e Nunes Marques, que
votaram pela improcedéncia das agles, por entenderem que o Estado que



internalizou o beneficio fiscal mantém autonomia para suprimi-lo unilateralmente,
sem necessidade de nova deliberacdo do CONFAZ.

As acdes foram julgadas parcialmente prejudicadas apenas quanto ao periodo de
29/12/2025 a 30/09/2026, em razdo do restabelecimento temporario do beneficio
pelo Decreto estadual n® 70.348/2026.

Quanto a modulacdo dos efeitos, o Plendrio entendeu que ndo havia necessidade de
fixar regra especifica, pois o beneficio ja havia sido restabelecido pelo Decreto estadual
n°® 70.348/2026 até 30/09/2026, de modo que a prépria disciplina superveniente ja
afastava, no periodo, os efeitos da revogacdo anteriormente promovida.

Detalhamento: Discutem-se nas a¢des a (in)constitucionalidade da revogacdo unilateral por parte do
Estado de S3o Paulo de beneficios fiscais relacionados ao ICMS concedidos para a
comercializacdo e industrializacdo de produtos nas Areas de Livre Comércio (ALC) da
Regido Norte.

Os Estados do Norte sustentam que a revogacado unilateral dos beneficios fiscais de
ICMS para as Areas de Livre Comércio (ALC), feita pelo Estado de S&o Paulo, viola a
competéncia dos estados e prejudica o tratamento fiscal diferenciado para a regido,
afetando a isencdo do ICMS prevista para fomentar o desenvolvimento local.

> Voltar ao sumario

Julgamento Virtual - Plendrio (18/09/2026 a 25/09/2026)

1) STF forma maioria pela inconstitucionalidade da isencdo da subvencdo de ICMS
repassada pela Unido as concessionadrias de energia elétrica (ADI 3973)

Relator: Min. Luiz Fux
Requerente: Democratas (DEM)
Status: O julgamento foi retomado com o voto-vista do Ministro Nunes Marques, que

acompanhou o entendimento do Relator, Ministro Luiz Fux.

O Relator, acompanhado dos Ministros Cristiano Zanin, Alexandre de Moraes, André
Mendonca e Dias Toffoli, proferiu voto para julgar procedente o pedido da agdo e
declarar a inconstitucionalidade parcial sem reducdo de texto da Clausula 1* do
Convénio ICMS n° 60/2007, de modo a afastar interpretacdo que permita aos Estados
da Bahia e de Ronddnia tributar o valor da subvencdo econdmica repassado pela
Unido as concessionarias de energia elétrica, nos termos da Lei n® 10.438/2002.

O Ministro Cristiano Zanin acompanhou o Relator com ressalvas, por entender que o
Convénio ICMS n°® 60/2007 ndo é inconstitucional, tratando-se de norma autorizativa
de isenc¢ao, devendo ser afastada apenas a interpretacdo que admite a incidéncia do
ICMS sobre a subveng¢do econdmica repassada pela Unido as concessionarias de
energia elétrica.



Em sentido diverso, o Ministro Flavio Dino inaugurou divergéncia para julgar
improcedente o pedido da acdo, sob o fundamento de que a subvencdo econémica
repassada pela Unido integra o valor da operacdo de fornecimento de energia elétrica
e, por isso, compde a base de calculo do ICMS. Assentou, ainda, que a subvengdao ndo
interfere na competéncia tributaria dos Estados e que eventual exclusdo dessa parcela
da tributacdo pode ser validamente promovida por convénio celebrado nos termos
da LC n®24/1975.

Assim, o placar esta de 6x1em prol do contribuinte.
Aguardam-se os votos dos demais Ministros.

Detalhamento: Discute-se na agdo a (in)constitucionalidade do Convénio ICMS n° 60/2007, que
disp&e sobre a incidéncia do ICMS sobre a subvencdo econémica paga pela Unido as
concessiondrias de energia elétrica, destinada a viabilizar a modicidade tarifaria aos
consumidores de baixa renda, nos termos das Leis n° 10.438/2002 e n° 10.604/2002.

O Requerente sustenta que a subvencdo ndo integra o “valor da operacdo” de
circulagdo de mercadoria, por ndo corresponder ao preco pago pelo consumidor nem
representar acréscimo patrimonial ou manifestacdo de capacidade contributiva das
concessionarias, razdo pela qual sua inclusdo na base de calculo do ICMS extrapola a
competéncia tributaria dos Estados.

> Voltar ao sumario

2) STF forma maioria pela inconstitucionalidade da isencdao da subvencdo de ICMS
repassada pela Unido as concessiondrias de energia elétrica (Tema 1113)

Relator: Min. Cristiano Zanin

Partes: Sindicato da IndUstria da Energia no Estado de Sao Paulo (SIESP) x Estado de Sdo
Paulo

Status: O julgamento foi retomado com o voto-vista do Ministro Nunes Marques, que

acompanhou o entendimento do Relator, Ministro Luiz Fux.

O Relator, j@ acompanhado pelos Ministros André Mendonca, Alexandre de Moraes,
Dias Toffoli e Carmen Llcia, proferiu voto para dar provimento ao recurso do
contribuinte, propondo a fixagdo da seguinte tese:

“Néo incide ICMS sobre a subvencdo econémica destinada a modicidade da
tarifa de fornecimento de energia elétrica aos consumidores finais integrantes
da Subclasse Residencial Baixa Renda a que se refere a Lei n°10.438, de 2002’.

Em sentido diverso, o Ministro Flavio Dino inaugurou divergéncia para negar
provimento ao recurso, sob o fundamento de que a subvencdo econémica repassada
pela Unido integra o valor da operacdo de fornecimento de energia elétrica, por
compor o preco da tarifa, e, portanto, deve integrar a base de cdlculo do ICMS.
Assentou, ainda, que a instituicdo da subvencdo ndo interfere na competéncia



tributaria dos Estados e que eventual exclusdo dessa parcela da tributagdo dependeria
de deliberac¢do dos entes federados mediante convénio, nos termos da LC n° 24/1975.

Aguardam-se os votos dos demais Ministros.

Detalhamento: Discute-se no Tema a possibilidade da inclusdo, na base de calculo do ICMS incidente
sobre o fornecimento de energia elétrica, dos valores repassados pela Unido as
concessionarias e permissiondrias do servico publico a titulo de subveng¢do econémica
destinada a modicidade tarifaria da “Subclasse Residencial Baixa Renda”, instituida
pela Lei n®10.438, de 2002.

> Voltar ao sumario

3) STF suspende julgamento sobre a (in)constitucionalidade de norma maranhense
que fixou aliquota de ICMS sobre energia elétrica e servicos de comunicacdao em
percentual superior a aliquota geral (ADI 7115)

Relator: Min. Nunes Marques
Requerente: Procurador-Geral da Republica
Status: O julgamento foi suspenso apds pedido de vista do Ministro Dias Toffoli.

Até o momento, apenas o Relator havia proferido voto para julgar procedente o
pedido, declarando a inconstitucionalidade da norma maranhense que estabeleceu
aliquota de ICMS superior a geral para o fornecimento de energia elétrica e servicos de
comunicagao.

Segundo o Ministro, a energia elétrica e os servicos de comunicagao possuem
natureza essencial e, uma vez adotada a seletividade pelo Estado, ndo podem ser
tributados por aliquota superior a aplicdvel as operacdes em geral, conforme
entendimento firmado pelo STF no Tema 745 da repercussdo geral.

Detalhamento: Discute-se na agdo a (in)constitucionalidade do art. 23, VI, “@” e “c”, da Lei n°
7.799/2002, do Estado do Maranhdo, com redagdo dada pela Lei n° 10.542/2016, que
fixou aliquota de 27% de ICMS sobre o fornecimento de energia elétrica a
consumidores residenciais com consumo mensal superior a 500 kWh e sobre os
servicos de comunicacdo, enquanto a aliquota geral do imposto no Estado é de 18%.

O Requerente sustenta que a fixacdo de aliquotas superiores a aliquota geral para
energia elétrica e servicos de comunicacao viola o principio da seletividade em fungdo
da essencialidade, pois trata-se de bens e servicos essenciais, ndo sujeitos ao
tratamento equivalente ao conferido a produtos supérfluos, conforme entendimento
firmado pelo STF no Tema 745 da Repercussdo Geral.

> Voltar ao sumario




4) STF suspende julgamento sobre a (in)constitucionalidade de norma maranhense
que elevou a aliquota geral do ICMS de 20% para 22% (ADI 7635)

Relator: Min. Nunes Marques
Requerente: Partido Solidariedade
Status: O julgamento foi suspenso apds pedido de vista do Ministro Dias Toffoli.

Até o momento, apenas o Relator havia proferido voto para julgar improcedente o
pedido, mantendo a constitucionalidade da Lei n° 12.120/2023, do Estado do
Maranhdo, que elevou a aliquota geral do ICMS de 20% para 22%.

Em seu voto, o Ministro afastou a alegac¢do de violagao aos principios da seletividade,
da capacidade contributiva e da justica tributdria. Segundo o Relator, a Constituicdo
ndo impde a ado¢do de aliquotas reduzidas para bens essenciais, mas apenas impede
que, uma vez adotada a seletividade, energia elétrica e servicos de comunicagdo sejam
tributados em patamar superior ao das operagdes em geral. Entendeu, ainda, que a
majoracao da aliquota modal do ICMS se insere na competéncia dos Estados e ndo
configura, por si s, violagdo constitucional.

Detalhamento: Discute-se na acdo a (in)constitucionalidade da Lei n° 12.120/2023, do Estado do
Maranhdo, que, dentre diversas alteracdes na legislacdo tributaria estadual, elevou a
aliquota geral do ICMS de 20% para 22%.

O Requerente sustenta que a elevacdo da aliquota geral também aumentou a
tributacdo incidente sobre bens e servigos essenciais, especialmente a energia elétrica,
sem a adoc¢do de tratamento diferenciado em razdo de sua essencialidade. Alega, por
isso, violagdo aos principios da seletividade, da capacidade contributiva e da justica
tributaria, bem como ao dever constitucional de atenuagdo dos efeitos regressivos da
tributacdo.

> Voltar ao sumario

5) STF avanca em julgamento sobre o pedido de aplicacdo da modulacdo de efeitos
fixada no Tema 745 quanto as aliquotas de ICMS sobre energia elétrica e
telecomunicacdes (EDs na ADI 7077)

Relator: Min. Flavio Dino
Embargante: Estado do Rio de Janeiro (Embargante)
Status: O Relator, acompanhado dos Ministros Alexandre de Moraes, Cristiano Zanin e Dias

Toffoli, proferiu voto para acolher os Embargos de Declaracdo, com efeitos
integrativos, a fim de explicitar no dispositivo do acérddo a aplicagdo da modulagdo
de efeitos estabelecida no Tema 745 da repercussdo geral.

Segundo o Ministro, embora o acérddo embargado ja tivesse feito referéncia a
modulagdo definida no Tema 745, a auséncia de mengao expressa no dispositivo



Detalhamento:

> Voltar ao sumario

poderia gerar ddvida quanto a sua aplicagdo ao caso. Assim, determinou que a
declaracdo de inconstitucionalidade das aliquotas de ICMS sobre energia elétrica e
servicos de comunicagcdo observe os mesmos efeitos temporais fixados pelo STF no
Tema 745, com producdo de efeitos a partir do exercicio financeiro de 2024,
ressalvadas as a¢des ajuizadas até 05/02/2021.

Aguardam-se os votos dos demais Ministros.

Discutem-se nos Embargos de Declaragdo possiveis vicios quanto aos efeitos
temporais da decisdo que declarou inconstitucionais as aliquotas majoradas de ICMS
sobre energia elétrica e servigos de telecomunicacdes. Sustenta-se que, embora a
fundamentacdo do acérddo tenha reconhecido a aplicacdo da modulagdo fixada no
Tema 745, o dispositivo ndo fez referéncia expressa a essa limitagcdo temporal.

Por isso, requer que o STF esclareca que a declaracdo de inconstitucionalidade
observou a modulagdo do Tema 745, segundo a qual a decisdo produz efeitos a partir
de 2024, ressalvadas as agdes ajuizadas até 05/02/2021. Subsidiariamente, caso ndo
seja reconhecida a obscuridade, pede a modulagdo dos efeitos do préprio acérddo
nesses mesmos termos.



INnformativo STJ

ST)

1- Pautas de Julgamento

Julgamento Virtual

Primeira Secao - (30/09/2026 a 07/10/2026)

1) STJ analisara a relevancia e a afetacdao ao rito dos repetitivos da controvérsia sobre
creditamento de ICMS em insumos utilizados em frota prépria (Controvérsia 771)

Relator: Min. Afranio Vilela
Partes: Zinipel Tubos de Papel Ltda. x Estado de Santa Catarina e outros
Status: Nesta etapa, o STJ examinard conjuntamente a relevancia da questdo de direito

federal e a proposta de afetacdo da controvérsia ao rito dos recursos repetitivos, de
modo que ambas as questdes serdo decididas no mesmo julgamento. Reconhecida a
relevancia e afetada a controvérsia, o mérito serd apreciado em momento posterior,
sob a sistematica de formacdo de tema repetitivo.

Detalhamento:

Discute-se na Controvérsia se ha direito ao creditamento de ICMS, previsto nos arts.
19, 20, caput e § 1°, da LC n°® 87/1996, na aquisicdo de combustiveis, lubrificantes,
pneus e pecas de reposicdo utilizados em frota prdpria para o transporte de
mercadorias, quando esses insumos forem necessarios a realizacdo da atividade-fim
da empresa, sem a incidéncia da limitacdo temporal prevista no art. 33, |, da LC n°
87/1996.

As Recorrentes sustentam que os gastos relacionados a frota prépria empregada no
transporte e na distribuicdo de suas mercadorias sdo necessarios ao desenvolvimento
de suas atividades e, por isso, devem gerar créditos de ICMS, sem submissdo a
limitagdo temporal prevista para bens de uso e consumo.

> Voltar ao sumario
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