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A nova sistematica dos beneficios fiscais no
contexto da Reforma Tributaria sobre o consumo

Por:

Em um cenério de elevada carga tributaria, que
impacta a producao e 0 consumo, os incentivos e
beneficios fiscais surgem como instrumentos de
reducao de custos e inducdo econdmica.

Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n°
132/2023 (Reforma Tributaria), inaugurou-se uma
mudanca de paradigma no tratamento dispensado

aos beneficios fiscais. Um dos pilares estruturantes
da Reforma consiste na promocdo de maior
uniformizacao do sistema tributario nacional, o
gue restringiu significativamente a possibilidade de
concessdo de tratamentos tributarios favorecidos
por parte dos entes federativos.

Beneficios fiscais: conceitos fundamentais e

delimitacao

categoria de maior abrangéncia, compreendendo toda forma de tratamento
tributdrio favorecido conferido a determinados contribuintes, atividades ou setores, com o
objetivo de estabelecer distingdes em relacdo ao regime geral, inclusive por meio da atribuicdo

de condic¢des mais vantajosas ou privilegiadas.

buscam incentivar e induzir comportamentos em determinado setor ou
atividade, estimulando-o por meio de politicas de desenvolvimento através da desoneracdo.
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Dentre os mecanismos de concessao de beneficios fiscais, destacam-se:

Exclusd@o legal do crédito tributdrio, que afasta
Isencdo a exigibilidade do tributo em determinadas hipoteses,
sem alterar a ocorréncia do fato gerador.

Diminuicdo, por forca de lei, da carga tributdria

Reducso de aliquota incidente sobre determinados bens ou servigos.

Diminuicéo do valor sobre o qual incide o tributo,
com consequente reducdo da carga tributdria efetiva,
sem alteracdo da aliquota nominal

Reducao da base
de calculo

Permiss&o para que o contribuinte abata um valor
estimado de tributos na apuracdo de suas operacoes,
independentemente do montante efetivamente
recolhido na etapa anterior da cadeia.

Créditos presumidos

Adiamento do recolhimento do tributo para um momento
Diferimento futuro, postergando a obrigagdo de recolhimento para
etapas posteriores da cadeia produtiva.

Reducdo, isencdo ou substituicdo de impostos
Desoneracgao e encargos sobre atividades econdmicas,
setores especificos ou produtos determinados.

Adocdo de medidas que reduzem a complexidade
operacional do sistema tributdrio, como dispensg,

. . . unificagdo ou racionalizagdo de declara¢des, escrituracdes
obrigacdes acessdrias e procedimentos de apuragdo e recolhimento.

Simplificacdo no
cumprimento de

Modalidades de tributagdo diferenciadg, instituidas por lei ou
Regimes Especiais ato normativo especifico, que estabelecem regras proprias
de Tributacio (RET) para ofnc/cjénciai, ap%/rggéq reco/himento ou cgmpr/mento

de obrigacdes tributdrias em relacdo a determinados setores
econbmicos (p. ex, Simples Nacional, REIDI, REPORTO e REPES).
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Os beneficios fiscais no contexto

pré-reforma tributaria

A revisao dos beneficios fiscais no Brasil
possui marco temporal identificavel a partir
da Emenda Constitucional n° 109/2021,
conhecida como PEC Emergencial, que
inaugurou a logica de contencao fiscal ao
instituir regras transitorias voltadas a reducao
dos incentivos tributarios.

Nos termos do art. 4° da referida emenda,
determinou-se o encaminhamento, pelo
Presidente da Republica ao Congresso
Nacional, no prazo de 6 (seis) meses, de plano

de reducao gradual de incentivos e beneficios
federais de natureza tributaria, acompanhado
das correspondentes proposicoes legislativas
e estimativas de impactos orcamentarios e
financeiros.

A luz desse dispositivo, foi proposto o Projeto
de Lei n° 3.203/2021, que, conquanto nao
tenha inaugurou 0s
debates legislativos acerca do alcance e da

logrado aprovacao,

revisao dos beneficios fiscais no ambito
federal.

Beneficios fiscais no contexto da
EC n°132/2023 e LC n° 214/2025

Considerando o novo paradigma trazido pela
Reforma Tributaria, mostra-se relevante o
esclarecimento dos conceitos especificos
atinentes aos regimes da CBS e do IBS, tal

como disciplinados pela Lei Complementar n°
214/2025. A referida norma complementar
estruturou o tratamento dos beneficios fiscais
em trés categorias centrais:

Hipdteses de ndo incidéncia constitucionalmente qualificadas, nas quais o IBS e a CBS nado
incidem sobre determinadas operagdes. Destacam-se: (a) exportacdes de bens e servicos; (b)
operagdes realizadas por entidades religiosas; (c) operagdes realizadas por partidos politicos,
entidades sindicais e instituicdes de educacdo e assisténcia social sem fins lucrativos; (d)
fornecimento de livros, jornais, periddicos e do papel destinado a sua impressao; (e) fonogramas
e videofonogramas musicais produzidos no Brasil; (f) servicos de radiodifusao sonora e de sons
e imagens de recepcao livre e gratuita; e (g) ouro, quando definido em lei como ativo financeiro

ou instrumento cambial.
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Modalidades de tributacdo favorecida, de aplicacdo geral e uniforme, que operam por meio da
reducdo de aliquotas ou da concessdo de créditos presumidos, com o objetivo de atenuar a
carga tributaria incidente sobre determinados bens, servicos ou atividades (art. 126). Para tanto,
a Lei Complementar n® 214/2025 estabelece: (a) hipdteses de reducao em 30% das aliquotas do
IBS e da CBS (art. 127); (b) hipdteses de reducdo em 60% das aliquotas do IBS e da CBS (art. 128);
e (c) hipdteses de aplicacdo de aliquotas reduzidas a zero (art. 143).

Modelos tributdrios estruturados para determinados setores econdmicos, caracterizados pela
adocdo de regras proprias quanto a incidéncia, base de calculo, apuracdo ou recolhimento do
tributo. Os regimes especificos ndo se qualificam, necessariamente, como beneficios fiscais ou
instituem um regime mais benéfico, na medida em que ndo se destinam primordialmente a
reducdo da carga tributdria, mas a adequacao da tributag¢do as particularidades de determinados
setores econdmicos. Nesse contexto, a LC n°® 214/2025 discipling, em seu texto, 11 regimes
especificos distintos, dentre os quais: (@) combustiveis e lubrificantes; (b) operacdes com bens
imoveis, (c) servicos financeiros; (d) sociedades cooperativas; (e) planos de assisténcia a saude;
(f) servicos de hotelaria, parques de diversdo e tematicos, bares, restaurantes e aviagao regional;
dentre outros.

Observa-se, portanto, que, além de instituir regimes especificos de tributacao para
determinados setores, a Lei Complementar n® 214/2025 também estabeleceu diversas
técnicas de modulacao da carga tributaria, incluindo hipdteses de imunidade, isencao, reducao
de aliquotas, aliquota zero e diferimento, aplicaveis de forma expressa e delimitada no novo
sistema do IBS e da CBS.
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Também cabe destacar que, com a aprovacado da LC n°® 227/2026, correspondente a segunda
etapa de regulamentacao da Reforma Tributaria, foi inserido na LC n°® 214/2025 o art. 7°-A, que
estabelece uma ordem escalonada de aplicacdo das técnicas de desoneracdo tributaria, qual

seja:

1. reducao a zero de aliquota;

2. suspensdo com conversdo em aliquota zero;

3. isencado;

4. diferimento; e

5. reducdo de aliquota distinta daquela prevista na primeira hipdtese.

Com o fim gradual dos beneficios fiscais, tornou-se necessaria a adocao de medidas de
transicao voltadas a reconfiguracao desse regime, tal como o Fundo de Compensacao
de Beneficios Fiscais (FCFB), concebido como mecanismo destinado a mitigar os efeitos
decorrentes da extincao progressiva dos incentivos fiscais anteriormente concedidos, bem
como a resguardar situacoes juridicas consolidadas.

Paramaior aprofundamento sobre o tema, recomenda-se aleiturada edicao de novembro desta

revista, onde tratamos sobre

Beneficios fiscais no contexto da

LC n° 224/2025

Como se sabe, a substituicdo dos tributos
atuais pelo IBS e CBS ndo ocorrera de forma
imediata.

O modelo prevé uma transicao progressiva até
o ano de 2033, periodo em que o ICMS e o
ISS serao gradualmente substituidos. Durante
esse intervalo, os beneficios fiscais hoje
existentes também serdo reduzidos de forma

escalonada, em um percentual de 10% ao ano.

Para disciplinar essa reducao gradual, foi
publicada, em dezembro de 2025, a Lei
Complementar n° 224/2025, ato normativo
inédito no ordenamento juridico brasileiro, que
pela primeira vez estabelece um cronograma
sistematico e vinculante de revisao de
incentivos tributarios federais.
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A lei abrange os seguintes tributos: PIS/COFINS, PIS/COFINS-Importacao, IRPJ/CSLL, Imposto de
Importacao, Imposto sobre Produtos Industrializados e Contribuicdes Previdenciarias Patronais

(art. 4°, §1° da LC 224/25).

S&do alcancados pelos efeitos da lei os incentivos e beneficios tributarios que constam da Lei
Orcamentéria Anual de 2026, além dos seguintes regimes: lucro presumido, o REIQ (Regime
Especial da IndUstria Quimica), créditos presumidos de |PI, créditos presumidos de PIS/COFINS
e aliquotas zero aplicadas a essas contribuicoes.

O sistema padrao de tributacao

A lei define um sistema padrao de tributacao
como referéncia para calcular o impacto das
reducoes. Para cada tributo, esse padrao
corresponde a tributacao plena, sem descontos
ou concessao de beneficios:

e IRPJ/CSLL: tributacao pelo lucro real, sem
beneficios;

e IPI: aliquotas da Tabela TIPI (tabela oficial de
incidéncia do imposto);

 PIS/COFINS: 0,65% e 3% (regime cumulativo)
ou 1,65% e 7,6% (regime ndo cumulativo);

e PIS/COFINS-Importacdo: 1,65% e 7,6%
paraservicos; 2,1% e 9,65% para bens.

A reducao dos beneficios é implementada de
acordo com a natureza de cada incentivo. A
l6gica € que, a cada ano, 10% do beneficio seja
suprimido, aproximando progressivamente a
tributacao efetiva do sistema padrao. As regras
especificas sao:

» Isencao ou aliquota zero: passa-se a aplicar
10% da aliquota padrao;

« Aliguotareduzida: aplica-se 90% da aliquota
reduzida somada a 10% da aliquota padrao;

e Reducao de base de calculo: mantém-se
apenas 90% da reducao prevista;

Crédito financeiro ou presumido: o
aproveitamento fica limitado a 90% do valor
original;

e Reducaodo tributo devido: aplica-se apenas
90% da reducao prevista;

» Regimes cobrados sobre a receita bruta: o
percentual de receita tributavel sobe 10%;

» Regimes com base de calculo presumida:
0s percentuais de presuncao aumentam 10%.

Noentanto,emsetratandodo lucro presumido,
0 acréscimo nos percentuais de presuncao so
incide sobre a parcela da receita bruta que
ultrapasse R$ 5 milhdes no ano.
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Excecoes a reducao

A Lei Complementar também enumera as situacoes em que os beneficios ndo serao reduzidos,
por razoes de politicas publicas setoriais, disposicoes constitucionais ou acordos previamente
firmados. Entre as principais excecoes, destacam-se:

 Imunidades constitucionais (como as de templos religiosos e entidades filantropicas);
e Zona Franca de Manaus e dreas de livre comércio;
» Cesta Basica Nacional de Alimentos, nos termos da Lei Complementar 214/2025;

» Beneficios com prazo determinado concedidos a contribuintes que j& cumpriram condicao
onerosa (como investimentos aprovados até 31/12/2025);

» Entidades sem fins lucrativos (OSCIPs e organizacoes sociais);

* Programa Minha Casa, Minha Vida;

e ProUni (Programa Universidade para Todos);

« Setor de tecnologia da informacao, comunicacao e semicondutores:;

 Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB).

O LIMITE GLOBAL DE BENEFICIOS FISCAIS

Por fim, a lei introduz que, caso o volume total de incentivos e beneficios tributarios supere 2%
do PIB, fica proibida a concessao, ampliagao ou prorrogacao de qualquer novo beneficio.

Beneficios fiscais e sua regulamentacao
pos-reforma

Dentre os mencionados desdobramentos atrelados da Reforma Tributaria, a Lei Complementar
n°224/2025, por tratar da politica de incentivos fiscais, tem sido objeto de novos litigios judiciais,
especialmente no que tange aexigibilidade do crédito tributario decorrente damajoracao de 10%
dos percentuais de presuncao aplicaveis ao IRPJ e a CSLL sobre a parcela da receita bruta total
que exceda o valor de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), prevista no art. 4° § 4° inciso VI,
e§5°%dalC224/2025.

Jaexistementendimentosfavoraveisaocontribuinte parasuspenderamencionadaexigibilidade
em diversos Tribunais Regionais Federais (tais como TRF-1, TRF-2, TRF-3 e TRF-4).
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No STF, essa controvérsia referente a majoracao das margens de presuncao do lucro
presumido é discutidanas ADIs 7.920e 7.936, ajuizadas, respectivamente, pela Confederacao
Nacional da Industria (CNI) e Confederacdo Nacional de Servicos (CNS). As acdes encontram-
se pendentes de julgamento.

Conclusao

A introducao do IBS e da CBS, aliada a previsao de regimes diferenciados e especificos na Lei
Complementarn®214/2025, redefine asformas de tratamento tributariofavorecido,commaior
padronizacao e delimitacao normativa, nao obstante tenha sido vedado o estabelecimento de
beneficios fiscais fora das hipoteses expressamente previstas (art. 156-A, § 1, X, da CF).

A Lei Complementar n° 224/2025 instituiu um mecanismo de reducao gradual dos beneficios
fiscais, prevendo a diminuicao linear de 10% ao ano, com impacto direto sobre regimes
anteriormente aplicaveis. Anormatambém estabeleceu limites a concessao de novos incentivos,
ao vincular a manutencao e ampliacao de beneficios ao teto global de 2% do Produto Interno
Bruto (PIB).

A partir desse novo arcabouco normativo, tem-se observado a instauracao de relevante cenario
de litigiosidade, especialmente quanto a reconfiguracao de regimes tributarios consolidados.

Diversas medidasjudiciaistémsidopropostas paraquestionaralei Complementarn®224/2025,
sobretudo no que tange a sua aplicacao sobre regimes tradicionalmente nao considerados
beneficios fiscais, bem como aos efeitos de majoracao indireta da carga tributaria, a exemplo
da alteracao das margens de presuncao no lucro presumido. Nessa perspectiva, além dos
esforcos de conformidade exigidos dos contribuintes, também passa a prevalecer um cenario
de incertezas juridicas durante o periodo de transicao.

Com areforma, surge aos contribuintes anecessidade de reavaliar suas estruturas operacionais
e tributarias, a fim de verificar o enquadramento em novos regimes diferenciados, bem como
identificar oportunidades de aproveitamento de beneficios especificos e ajustes na sistematica
de apuracao. Tais aspectos devem ser analisados a luz dos impactos do novo modelo sobre o
setor em que o contribuinte se insere, considerando suas particularidades operacionais e a
forma de incidéncia dos tributos.

O Schneider Pugliese permanece acompanhando de perto o desenvolvimento legislativo e
jurisprudencial relacionado a Reforma Tributaria, inclusive no ambito dos tribunais superiores,
participando ativamente dos principais debates sobre o tema, e coloca-se a disposicao para o
esclarecimento de dlvidas e a prestacao de assessoria especializada.
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Atualiza¢cdes normativas no ambito da
reforma tributaria

Por:

Com a edicao da Lei Complementar n® 224/2025, instituiu-se a reducao linear de determinados
incentivos e beneficios fiscais federais. Em termos praticos, os contribuintes que anteriormente
se sujeitavam a isencao ou a aliquota zero de PIS/Cofins passaram a recolher o equivalente a
10% da aliquota aplicavel no regime padrao, ao passo que, nas operacoes que envolvem créditos
financeiros ou tributérios, incluindo créditos presumidos ou ficticios, o aproveitamento passou
a ser limitado a 20% do valor originalmente apurado, conforme dispde o art. 4° §4° | e |V, da
referida lei.

Considerando que a reducao dos beneficios fiscais concedidos nestes termos representa um
onus tributario a operacao, muitos contribuintes suscitaram duvidas quanto a forma adequada
de refletir essas reducoes no cumprimento de suas obrigacoes acessorias.

Diante desse cendrio, nodia 31 de marco de 2026, foi publicada a Nota Técnican® 12/2026, com
o objetivo de orientar os contribuintes de PIS/Cofins acerca da implementacao dessas alteracoes
no ambito da EFD-Contribuicoes.

De modo geral, a Nota Técnica esclarece que os contribuintes devem manter os codigos de
situacao tributaria (CST) originais para fins de escrituracado das operacoes sujeitas a reducdo
de beneficios fiscais.

Assim, no que se refere as operacoes anteriormente beneficiadas com isencao ou aliquota zero,
os contribuintes devem continuar emitindo os documentos fiscais com os CSTs “06 - Operacao
Tributavel a Aliquota Zero” ou “07 - Operacao Isenta da Contribuicao” conforme o caso. A
reducao dos incentivos deve ser refletida por meio de ajustes de acréscimo nos registros M220
(PIS) e M620 (Cofins) da EFD-Contribuicoes. Ademais, é obrigatéria a indicacdo, no campo de
informacdes adicionais de interesse do Fisco (infAdFisco), de que a operacdo estd sujeita as
disposicoes da Lei Complementar n® 224/2025.
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No que se refere aos créditos, conforme mencionado, o aproveitamento fica limitado a 90% do
valor original do crédito, cancelando-se o valor ndao aproveitado. Nesse contexto, o estorno dos
10% excedentes deve ser realizado via ajustes de reducdo nos registros M110 (PIS) e M510
(Cofins), viabilizando o ndo aproveitamento integral do valor originalmente apurado do crédito
presumido.

Dessaforma, a Nota Técnican® 12/2026 consolida o entendimento de que a operacionalizacao da
reducao dos beneficios fiscais nos termos da Lei Complementar n° 224/2025 deve ocorrer por
meio de ajustes na escrituracdo, sem alteracao da natureza tributaria originalmente atribuida
as operacoes.

2. Anexo VIII - v.1.01.00 - Correlacao entre Itens/subitens de Servicos (LC n° 116/2003) e
codigos NBS

O documento denominado “AnexoVIIl - Correlacdo entre Iltem de Serv., NBS, cClassTribe cIndOp
(AnexoVI1)” que estabelece a correspondéncia entre os itens e subitens de servicos constantes do
Anexo da Lei Complementarn®116/2003 e os respectivos codigos da Nomenclatura Brasileirade
Servicos (NBS), foi objeto de atualizacdo no dia 02 de abril de 2026. Trata-se de um instrumento
técnico que visa apoiar a adequada classificacao das operacoes para fins de apuracao do IBS/CBS.

Com a implementacdo da padronizacao nacional da Nota Fiscal de Servico eletrénica (NFS-e),
os codigos de servico atualmente adotados de forma individualizada pelos municipios serao
utilizados conjuntamente com a Nomenclatura Brasileira de Servicos (NBS). A NBS passaré a
compor o padrao obrigatorio para a correta apuracao, calculo e recolhimento do IBS e da CBS.
Diante desse cenario, torna-se fundamental que os contribuintes promovam a identificacao e
o0 mapeamento dos novos codigos aplicaveis a cada servico prestado, a partir da classificacao
atualmente utilizada para fins de ISS.

O documento atualizado indica os novos codigos NBS incluidos na nova versao, as alteracoes
promovidas, os codigos NBS pendentes de criacao ou ainda nao definidos, entre outros. Dentre
0s novos codigos NBS correlacionados, destacam-se os servicos de hospedagem de aplicativos e
programas de software como servico (SaaS), licenciamento e cessao de direitos em geral, locacao
de imoveis residenciais e nao residenciais, arrendamento mercantil, entre outros.

E importante destacar que o referido Anexo ainda se encontra em fase de desenvolvimento e
devera ser objeto de atualizacoes continuas, de modo a evoluir em consonancia com as demandas
e aperfeicoamentos do novo Sistema Tributario. Nesse contexto, o material encontra-se aberto
ao recebimento de sugestoes e contribuicoes, que poderdo ser encaminhadas para o endereco
eletronico ‘municipios.nfs-e@rfb.gov.br’.
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3. Informe Técnico 2025.002 - Versao 1.50 - Tabela de Classificacao Tributaria (cClassTrib)

A Receita Federal do Brasil publicou, em 15 de abril de 2026, a versao 1.50 do Informe Técnico
2025.002, por meio da qual promoveu, dentre outras medidas, a atualizacao das tabelas de
classificacao tributéria do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e da Contribuicdo sobre Bens
e Servicos (CBS). O documento insere-se no contexto das medidas decorrentes da Reforma
Tributaria do Consumo e tem como objetivo orientar os contribuintes quanto ao correto
preenchimento dos documentos fiscais eletronicos (DF-e) em dmbito nacional.

A referida versao trouxe ajustes relevantes na Tabela de Codigo de Classificacao Tributaria do
IBS e da CBS (cClassTrib), com impactos diretos na adequada parametrizacdo dos doczumentos
fiscais e, consequentemente, no cumprimento das obrigacoes acessorias.

Dentre as principais alteracoes, destaca-se a inclusao de dois novos codigos cClassTrib, quais
sejam: (i) 000005: Operacoes com Etanol Anidro Combustivel (EAC) destinado a mistura com
gasolina A, quando houver destinacdo diversa na saida; e (ii) 200054: Fornecimento de bens por
cooperativas agropecuarias a associados nao sujeitos ao regime regular de IBS e CBS.

Ademais, foram promovidas atualizacoes dos indicadores de documentos fiscais eletrénicos (DF-
e), nos seguintes ‘cClassTrib"

e Desativacoes para NFC-e: 620001, 620002, 620003, 620004 e 620005
e Ativacao para NF3-e: 200020

e Ativacao para CT-e OS: 820009

e Desativacao para NF-e ABI: 200027/

e Desativacao para DeRE: 820005

e Desativacao para ind_gMonoPadrao: 550023

e Ativacao paraind_gTribRegular: 550023
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