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O Schneider Pugliese tem a satisfacdo de compartilhar
a 22 Edicao deste CARF: Retrospectiva 2025 e Perspectivas 2026.

Esta edicdo aborda mudancgas estruturais e normativas relevantes
pelas quais o CARF passou em 2025.

Também analisamos os principais temas julgados pelo CARF que
demandaram nossa atencdo e afetaram nossos clientes em 2025.

Por fim, tratamos de perspetivas para este ano de 2026. Nosso
trabalho é fruto da atuacdo, acompanhamento e reflexao de nossa
equipe, alocada em Brasilia e Sdo Paulo.

Desejamos uma boa leitura,
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Diogo de Andrade Figueiredo
Eduardo Pugliese Pincelli
Guilherme Yamahaki

Philip Schneider

Pedro Bini

Aline Adorno

Andréa Marco Antonio
Bruna Ziwich Bianchi
Daniel Murbach Pereira
Gabriela Varela Galdi

Jodo Victor Mendes Ferreira
Lucca Campedelli

Sarah Ramos

Thais Ferraci Martone

Thais Gimenes Franca
Viviane Cdmara Strachicini



y 4

SUMARIO

O CARF EM 2025

CARF EM NUMEROS

CARF EM NORMAS

Sumulas Aprovadas em 2025

Normas Regimentais

JULGAMENTOS DE DESTAQUE

Agio

22 Secao

Perdas no Recebimento de Créditos
Subvencdes para Investimento
Dedutibilidade de perdas nao técnicas

IRRF sobre Softwares

PLR

Stock Option

Hiring Bonus e Retention Bonus
CIDE-Remessas

IOF Conta Corrente

Créditos de PIS e Cofins sobre Gastos Verdes
Publicidade e Propaganda

Mistura de Combustiveis / Alcool Anidrol
Créditos Extemporaneos

Prescricdo Intercorrente

Classificacdo Fiscal

Conceito de Praca — IPI - VTM

PERSPECTIVAS PARA 2026

17

21

22

26

27

28

31

31

32

33

34

35

37

39

41

45

47

49

50

54



CARF EM 2025
NUMEROS
E NORMAS

Lu
)
b
-
O
l:
i
Lu
-
Lu
Z
T
O
)

SCHNEIDERPUGLIESE.COM.BR



O CARF EM NUMEROS

Estoque (R i ilha
qt (RS) 73 mil UL Estoque Estoque atual de
I‘edUZIdO em processos C.redlto.s de 67 mil Rs 789 bilhdes
julgados tributarios processos

quase 22%

Neste mesmo periodo o CARF manteve seu foco nos casos de maior valor, de modo que a
composicao do estoque de processos pode ser descrita como uma piramide invertida, isto €,
POUCOS processos concentram os maiores valores em discussao e uma grande quantidade de

processos representa pouco valor discutido, vide:

FAIXA DE VALOR VALOR TOTAL DOS PROCESSOS QUANTIDADE DE PROCESSOS

RS 1 Bilhdo ou mais RS 279.584.856.261 108
De RS 100 Mi a RS 1Bi RS 238.134.558.495 872
De RS 15 Mi a RS 100 Mi RS 161.880.427.944 4.741
De RS 84.720 a RS 15 Mi RS 108.771.986.529 49.675

Abaixo de RS 84.720 RS 342.708.633 12.367
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O tempo médio (em dias) para julgamento de processos se manteve relativamente estave),
sendo estimado que um processo administrativo seja julgado pelas turmas ordinarias e
extraordinarias em ate 1124 dias apos ingresso no Conselho. Para a Camara Superior esse
periodo € de 261 atualmente.

Observou-se também uma constancia na distribuicao dos tipos de votacao (unanimidade,
maioria e voto de qualidade) dos recursos julgados. Assim, sendo 2025 o segundo ano de
atuacao do Conselho apds o fim do desempate pro-contribuinte, verificou-se neste periodo
a presenca de padrdes de votacdo similares ao ano anterior (2024), com 84,4% dos recursos
tendo sido decididos por unanimidade, 11% por maioria e apenas 4,6% pela aplicacao do
voto de qualidade.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

1124 84,4% 4,6%

dias apos ingresso no Conselho unanimidade voto de qualidade
261 1%

dias para a Camara Superior maioria

.
ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

O aumento do estoque referente ao primeiro semestre de 2025, especialmente em valores,
aliado com a baixa taxa de acdrdaos proferidos e o relevante aumento no tempo medio
para julgamento dos processos no CARF € um claro reflexo da greve dos auditores-fiscais. A
expectativa para o segundo semestre de 2025 era de que que esse cenario fosse contido e
possivelmente revertido para um retorno a tendéncia de reducao dos estoques e aumento na
velocidade dos julgamentos observada nos anos anteriores, o que de fato ocorreu em partes.

A relacdo entre os valores julgados pelo CARF e a meta orcamentaria de arrecadacao €
complexa e multifacetada, tendo em vista que envolve projecdes, desafios operacionais e
a efetiva conversdo dos créditos tributarios em receita para a Unido. Os numeros do CARF
demonstram a relevancia dos litigios tributarios na estabilizacdo orcamentaria, vez que esta
diretamente relacionado a meta fiscal estabelecida para 2025. A Lei Orcamentaria Anual (LOA)
aborda a atuacao do CARF e da RFB, especialmente no que diz respeito a recuperacdo da
situacdo financeira do Governo Federal.
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Um desafio atual que afeta a meta orcamentaria € a baixa efetividade da arrecadacdo esperada
com a restituicao do voto de qualidade, tratada na retrospectiva do Ultimo ano. A referida
mudanca, gue extinguiu o desempate pro-contribuinte, representa apenas uma das medidas
implementadas visando a reducao do estoque e o incremento Na arrecadacao das receitas
pela Fazenda Nacional. Contudo, tais medidas ndo tém gerado o resultado esperado.

A projecao de arrecadacdo para este ano, no que diz respeito as receitas administradas pela
RFB, liquida de incentivos fiscais, perfaz o montante de RS 1,8 trilhdes. A participacdo do CARF
nessa meta se mostrou reduzida, considerando que apenas 23,59% do montante esperado
foi julgado (RS 426.272.342.882,04), visto que as expectativas arrecadatdrias do érgdo foram
bruscamente freadas com o advento da greve dos auditores fiscais. Cabe salientar, inclusive,
gue esta porcentagem leva em consideracdo apenas o crédito tributario julgado, vez que ndo
€ possivel segregar o que teria sido favoravel aos cofres publicos, pois os valores recolhidos se
misturam a arrecadacdo geral.

A gestdo do acervo processual e a superagao dos desaflos operacionais sdo cruciais para o
CARF cumprir suas metas de julgamento. O estogue de contencioso € categorizado entre
“lote extraordinario” e “ordinario”, com o fim de otimizar a celeridade e a produtividade do
orgao. Com o estabelecimento da ordem de prioridade para julgamento com base nos valores
em discussdo, percebe-se que 0s grandes contribuintes estao sob o regime de tramitacao
prioritaria no érgao. Porém, entendemos que a meta orcamentaria de arrecadacdo nao se
traduz diretamente nos valores julgados pelo CARF. Embora o conselho se esforce para julgar
um volume expressivo de processos, com atual énfase nos litigios de maior valor, a conversao
desses valores em receita efetiva € influenciada por fatores como a judicializagao pos decisao
administrativa e a capacidade operacional do proprio orgao.

O conjuntodestes fatores, meta, acumulo de estogue e greve mostram que o primeiro semestre
do CARF em 2025 foi marcado por objetivos frustrados e uma busca por estabilidade, enquanto
O segundo semestre demonstrou uma lenta reerguida, pois era esperado que o conselho
buscasse compensar tais entraves, tendo por tendéncia o aumento no fluxo de julgamentos
e a priorizacao dos casos envolvendo grandes contribuintes maiores valores, © que de fato
chegou a ocorrer, No entanto, a arrecadacdao no que diz respeito as receitas administradas
pela RFB, liquida de incentivos fiscais, nao foi alcancada e ainda teve um aumento de 3,61% do
tempo de julgamento da Camara Superior.
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SUMULAS APROVADAS
EM 2025

O CARF aprovou 28 simulas noano de 2025, com o intuito de homogeneizar os entendimentos
sobre determinados temas no ambito administrativo, a fim de garantir seguranca juridica,
previsibilidade nos resultados dos julgamentos, eficiéncia e duragao razoavel do processo.

Dos enunciados aprovados pela Camara Superior, 3 sao da 1° Turma, 7 da 22 Turma, 16 da 3°

Turma e 2 do Pleno:

SUMULAS APROVADAS
1? Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais
) ) Acérdaos . a .
Numero Enunciado Vigéncia
Precedentes
O valor do frete e do seguro, cujo 6nus tenha sido do importador, e os tributos
incidentes na importacdo devem ser incluidos no preco praticado para fins de o
comparag¢do com o preco parametro determinado segundo o Método do Preco )
~ . 9101-007.010
229 de Revenda menos Lucro - PRL, apurado conforme a Instrugdo Normativa SRF 16/09/2025
) . . L 9101-003.837
n° 243/2002, até a entrada em vigor do art. 38 da Medida Provisdria n°® 563/2012,
. . o . 9101-007.075
convertida na Lei n°® 12.715/2012, que deu nova redacao ao art. 18 da Lei n°
9.430/1996.
Os gastos com a aquisicao e distribuicdo de objetos de diminuto valor, a titulo de 9101-007.137
240 propagada relacionada com a atividade explorada pela empresa, ndo sdo consider- 9101-006.276 10/11/2025
ados gastos com brindes, podendo ser deduzidos na apuracdo do lucro real. 9101-006.209
9101-004.543
O langamento do imposto sobre a renda retido na fonte (IRRF) incidente sobre 9101-004.250
241 pagamento sem causa ou a beneficidrio nao identificado pode coexistir com o 9101-003.584 10/11/2025
langamento de IRPJ e CSLL por glosa de custos e despesas. 9101-003.165
9101-002.605
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SUMULAS APROVADAS EM 2025 W)

] ) Acérdaos A .
Numero Enunciado Vigéncia
Precedentes
O resgate de contribuicdes vertidas a plano de aposentadoria privada complementar 9202-010.402
218 por beneficidrio acometido de moléstia grave especificada no art. 6°, inciso XIV, da Lei n° 9202-009.228 27/08/2025
7.713/1988, esta isento do imposto sobre a renda. 9202-011.355.
. N , o : A 9202-010.702
Nao incidem as contribuicdes previdenciarias sobre a importancia paga pelo empregador ao
219 . . : . 9202-009.852 27/08/2025
empregado durante os primeiros quinze dias de afastamento por motivo de doenca.
9202-010.337
Na vigéncia da Lei n° 4.771/1965, a drea declarada a titulo de reserva legal somente pode ser 9202-008.482
530 excluida da area tributavel, para fins de calculo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Ru- 9202-009.554 T
ral (ITR), se a averbacdo a margem da inscricdo de matricula do imdvel, no registro de imdveis 9202-010.671
competente, for efetuada em data anterior a da ocorréncia do fato gerador. 9202-011.493
202-010.
A pensdo alimenticia paga a conjuge ou filho na constancia da sociedade conjugal, ainda que ? 744
o N ) . 9202-009.839
221 decorrente de acordo homologado judicialmente, é indedutivel da base de calculo do Impos- 27/08/2025
o 9202-008794
to sobre a Renda da Pessoa Fisica.
9202-010.61
No lancamento do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF) com base na
aplicacao da presuncdo do art. 42 da Lei n° 9.430/1996, quando ndo compro- 9202-006.007
222 vada a origem individualizada dos depdsitos bancarios, ndo é cabivel a reducao 9202-007.510 27/08/2025
da base de cdlculo da autuacdo a 20%, ainda que o contribuinte afirme exercer 9202-007.689
exclusivamente a atividade rural.
O fato gerador do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF), exigido a par- 9202--001976
tir da omissdo de rendimentos sujeitos ao ajuste anual, € complexivo, operan- 9202-007.163
223 e 27/08/2025
do-se em 31 de dezembro do correspondente ano-calendario, ainda que apura- 9202-007.257
do em bases mensais ou objeto de antecipacdes no decorrer do periodo. LOees
Os valores informados em Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto sobre a Ren-
- . ~ . o 9202-011.110
da da Pessoa Fisica, que ndo tiveram a sua comprovacado de origem individual-
230 . . . ~ , 9202-011.256 16/09/2025
izada, ndo sao passiveis de exclusao da base de cdlculo do lancamento efetuado 9202-011.507
com base na presuncdo estabelecida no art. 42 da Lei n°® 9.430/1996.
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SUMULAS APROVADAS EM 2025 (l1l)

nova etapa de industrializacdo no estabelecimento adquirente se tornam uma preparagdo
composta para elaboracdo de bebidas.

9303-015.632

] . Acérdaos P
Numero Enunciado Vigéncia
Precedentes
. ~ o " . . o . 9303-014.1
Para efeito de apuracdo de crédito no ambito do regime da ndo cumulatividade da 9;05 01;2§i
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da COFINS, somente serd considerada a energia elétrica 9203 015.264
224 efetivamente consumida nos estabelecimentos da pessoa juridica, ndo se enquadrando 9303 006 627 01/09/2025
nesse conceito outras despesas como a Contribui¢do para o Custeio da lluminagdo Publica '
9303-014.981
(COSIP) ou a demanda contratada.
9303-015.151
A suspensdo da incidéncia da Contribui¢do para o PIS/PASEP e da COFINS prevista no art. 9° 9303-014.749
da Lei n°10.925/2004, relativamente as atividades elencadas em sua redagdo original, aplica- 9303-015.629
225 . . , 01/09/2025
se desde 1° de agosto de 2004, nos termos do art. 17, inciso lll, dessa Lei, ndo sendo possivel 9303-015.606
deslocar o inicio dessa vigéncia por meio de ato infralegal. 9303-015.903
A dedugdo dos débitos a partir de créditos ndo admitidos pelo Regulamento do IPI ndo se 9303-006.687
226 considera pagamento, e sujeita-se ao prazo decadencial regido pelo art. 173, inciso |, do 9303-011.679 01/09/2025
Cddigo Tributario Nacional. 9303-015.186
O regime aduaneiro especial de drawback, em sua modalidade suspensao, impde que, até 9303-013.628
227 28/07/2010, haja vinculagdo fisica entre os insumos importados com suspensao de tributos e 9303-016.062 01/09/2025
os produtos exportados. 9303-014.161
O aproveitamento de créditos extemporaneos da contribui¢cdo para o PIS/Pasep e da COFINS 9303-011.780
231 exige a apresentacdo de DCTF e DACON retificadores, comprovando os créditos e os saldos 9303-013.263 16/09/2025
credores dos trimestres correspondentes. 9303-014.081
As despesas portuarias na exportacdo de produtos acabados ndo se qualificam como 9303-015.131
232 insumos do processo produtivo do exportador para efeito de créditos de Contribui¢cdo para o 9303-015.265 16/09/2025
PIS/Pasep e de COFINS ndo cumulativas. 9303-015.949
A adocdo do IGP-M como indice de reajuste descaracteriza a condicdo de preco R TREER
predeterminado, conforme disposto no art. 10, inciso X, alinea "b", da Lei n°® 10.833/2003, '
233 21F . ;o .. . 9303-015.372 16/09/2025
salvo se o postulante ao crédito comprovar que a variacao do indice foi inferior aos P
patamares previstos no art. 109 da Lei n°® 11196/2005. '
. 2ot 5 A p ~ 2T ~ . 9303-010.2
Na atividade de comércio ndo é possivel a apuracdo de créditos da ndo-cumulatividade 9;0; — 622
234 da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da COFINS com base no inciso Il do art. 3° das Leis n° 9303 015.664 16/09/2025
10.637/2002 e n° 10.833/2003. '
37/ 33/2003 9303-012.455
9303-012.073
. . . . 9303-012.
As despesas incorridas com embalagens para transporte de produto, quando destinadas a 9‘;0‘7; 013:;‘;7
235 sua manutenc¢do, preservagao e qualidade, enquadram-se na definicdo de insumos fixada R 014'002 16/09/2025
lo STJ, no jul to do REsp n° 1.221170/PR. B
pelo STJ, no julgamento do REsp n 70/ Y
9303-015.322
Cada um dos componentes da mercadoria descrita como “kit ou concentrado para
refrigerantes” deve ser classificado em cédigo préprio da TIPI, quando o kit ou concentrado 9303-015.185
236 for constituido por diferentes matérias-primas e produtos intermediarios, que apenas apos 9303-015.408 16/09/2025
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SUMULAS APROVADAS EM 2025 (1)

Numero Enunciado Acorddos Vigéncia
Precedentes
A apuracado de crédito presumido de IPI sobre vendas realizadas a empresa comercial
exportadora, previsto nas Leis n° 9.363/1996 e n° 10.276/2001, estad condicionada a 9303-010.666
237 comprovagdo de que o produto tenha saido do estabelecimento produtor diretamente para 9303-014.389 16/09/2025
embarque ou para recinto alfandegado, por conta e ordem da referida empresa comercial 9303-015.486
exportadora.
A multa decorrente da conversao da pena de perdimento, prescrita no §3° do art. 23 do 9303-013.308
238 Decreto-Lei n° 1.455/1976, com a redacdo dada pela Lei n° 10.637/2002, € inaplicavel a 9303-015.346 16/09/2025
operacgdes de exportacdo anteriores a 28/07/2010. 9303-015.619
9303-003.507
Afasta-se o direito ao creditamento de IPI de bens que ndo se incorporam ao produto final 9303-015.688
nem sdo imediata e integralmente consumidos em razdo de um contato direto com o 9303-015.187
242 N . . 04/12/2025
produto em elaboracao, conforme os fundamentos da decisao do STJ no Recurso Especial n° 9303-014.186
1.075.508/SC. 9303-006.958
9303-009.690
E permitido o aproveitamento de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da COFINS LG5
nao cumulativas sobre custos de servicos portuarios de capatazia e estiva vinculados a
243 . ~ . . . . ~ . 9303-014.700 04/12/2025
importacdo de insumos, desde que tais servicos sejam contratados de forma autébnoma a
. o~ L S . . . 9303-015.265
importacdo, junto a pessoas juridicas brasileiras, e que tenham sido efetivamente tributados.
Gera direito a crédito da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS ndao cumulativas a 9303-014.081
244 aquisicdo de equipamentos de protecdo individual (EPI) essenciais para producdo, exigidos 9303-015.685 04/12/2025
por lei ou por norma de drgao de fiscalizagdo. 9303-014.423
O frete incorrido na revenda de produtos sujeitos ao regime de tributacao concentrada
previsto na Lei n® 10.147/2000 ndo gera créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins 9303-014.737
245 ndo cumulativas, exceto no caso em que a pessoa juridica produtora ou fabricante desses 9303-015.324 04/12/2025
produtos os adquire para revenda de outra pessoa juridica importadora, produtora ou 9303-015.510
fabricante desses mesmos produtos.

SUMULAS APROVADAS

Numero

Enunciado

Acdrdaos
Precedentes

Vigéncia

228

A imputacdo proporcional é o Unico método admitido pelo Codigo Tributario Nacional para
determinacao dos valores devidos em face de recolhimento ou compensacao de débitos em
atraso, quando nao computada a integralidade dos acréscimos moratdrios.

9101-007190
9101-007.100
9101-005.994
9101-005.884
9101-005.093
9303-010.056
9101-004.127

16/09/2025

239

Para elidir a presungdo contida no art. 42 da Lei n° 9.430/1996, ndo é suficiente a identificagao
do depositante.

9202-011.213
9202-006.829
9202-009.608
9202-009.449
9101-005.486

9101-005.345

10/11/2025
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ApPOS a exposicao dos enunciados, na 2 Turma da CSRF, destaca-se a SUmula n° 218, que
consolidou o entendimento de que o resgate de planos de previdéncia complementar esta
isento de IRPF, caso o beneficiario seja portador de moléstia grave prevista no art. 6°, inciso
XIV, da Lel n°® 7713/88, como tuberculose ativa, esclerose multipla, neoplasia maligna, doenca
de Parkinson, entre outras.

No ambito da 32 Turma da CSRF, foram editadas as Sumulas n°® 235 e 244, consolidando
entendimentos aplicados ha anos pelo Conselho, ambas favoraveis aos contribuintes em
relacdoaapuracdodecréditosde PISe Cofins: foireconhecida a possibilidade deenquadramento
COMO INSUMOS quanto aos gastos incorridos com embalagens para transporte de produto,
destinadas a manutencado, preservacdo e gqualidade (SUmula n°® 235) e com equipamentos
de protecdo individual (“EPI”), guando exigidos por lei ou por norma de ¢érgao de fiscalizacdo
(Sumula n® 244).

A Sumula n°® 243 também permitiu o creditamento de PIS e Cofins sobre despesas com
servicos portuarios de capatazia e estiva, contratados na importagao de insumos, desde que
a contratacao ocorra junto a pessoa juridica brasileira, de forma autbnoma das mercadorias
importadas e 0s servigcos sejam devidamente tributados.

ASUumulan®228, aprovada pelo Pleno da CSRF, consolidou o entendimento ja aplicadoem quase
todos os julgados do Conselho, no sentido de que a imputacao proporcional € o unico metodo
previsto pelo CTN para calculo de valores devidos em casos de insuficiéncia de recolhimento
de créditos tributarios.

Por outro lado, alguns enunciados aprovados merecem destaque negativo, pois foram
formalizados posicionamentos cuja jurisprudéncia ndo estava consolidada no ambito do
Conselho.

Esse sao 0s casos das Sumulas n®231e 234, as quais abordaremos detalhadamente no subtema
a seguir. A primeira dispde que o aproveitamento de créditos extemporaneos de PIS e Cofins
apenas sera admitido mediante a transmissao de DCTF e Dacon retificadoras. A segunda, por
sua vez, dispde que as pessoas juridicas comerciais nao podem apurar créditos de PIS e Cofins
com base no conceito de insumos, previsto no art. 3°, inciso Il, das Leis n°10.637/02 e 10.833/03.
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CRITICAS AS SUMULAS N° 231 E N° 234

Conforme mencionado anteriormente, dentre os novos enunciados, merecem especial
destaque as SUmulas CARF n® 231e n® 234, em razao de serem controversas e terem relevante
impacto pratico.

Por meio da Sumula CARF n° 231, o Conselho consolidou a posicao quanto a necessidade
de retificacdo das obrigacdes acessdrias como condicdo para o aproveitamento de créditos
extemporaneos de PIS e Cofins.

Ocorre que 0s acordaos que fundamentaram a edicao da referida simula estdo integralmente
circunscritos a periodos em que a apuracao e o controle dos créditos de PIS e Cofins eram
realizados por meio do DACON, ndo alcancando, portanto, a sistematica atualmente vigente
da EFD-Contribuicdes.

A propria redacao da Sumula n® 231 € expressa ao condicionar o aproveitamento dos créditos
extemporaneos a retificacao do DACON e da DCTF, sem qualguer mencdo a EFD-Contribuicdes,
obrigacao acessoria instituida posteriormente. Nesse ponto, cumpre destacar que O proprio
CARF ja manifestou entendimento favoravel, ainda pendente de publicacao, no sentido de
afastar a aplicacao da referida sumula justamente em razao desse distinguishing.

A extensao automatica do enunciado sumular a EFD-Contribuicdes representa, assim, indevida
aplicacdo analdgica de entendimento firmado em contexto normativo diverso, com base em
obrigacao acessoria distinta, em afronta aos principios da legalidade e da seguranca juridica.
Ademais, tal interpretacdo contraria a propria légica da ndo cumulatividade, bem como as
Sumulas CARF n°s 168 e 175, que consagram o principio da verdade material no processo
administrativo fiscal.

Na pratica, a SUmula n°® 231 desconsidera a evolucdo tecnoldgica dos sistemas da Receita
Federal, impondo ao contribuinte um énus burocratico desproporcional, © que acaba por gerar
inseguranca juridica e estimular a judicializacao de creditos legitimos e incontroversos.

Ja a SUmula CARF n° 234 estabelece que, na atividade de comercio, nao € possivel a apuracao
de creditos da nao cumulatividade do PIS/Pasep e da Cofins, com fundamento no inciso Il do
art. 3° das Leis n°® 10.637/2002 e n° 10.833/2003.
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O racional adotado parte da premissa de que empresas comerciais Ndo poderiam se apropriar
de créditos sobre insumos, uma vez gue esse tipo de creditamento estaria restrito as pessoas
juridicas industriais ou prestadoras de servicos, com base no inciso Il do art. 3°, que se refere
a insumos utilizados “na prestacao de servicos ou na producao ou fabricacao de bens ou
produtos destinados a venda”. Assim, atividades que nao se confundiriam com prestacdo de
servicos ou fabricacao de bens, como a comercializacdo e a locacdo, nao gerariam direito ao
creditamento de despesas com insumaos.

Sob esse enfogue, surge relevante guestionamento guanto as empresas que exercem atividade
puramente comercial, bem como aguelas que desenvolvem atividades hibridas ou integradas,
realidade cada vez mais comum no mercado atual (como marketplaces e modelos de negdcio
com multiplas frentes operacionais). Tal diversidade de atividades nao foi enfrentada pelo
CARF ao editar a sumula, evidenciando a necessidade de segregacao de receitas para esses
contribuintes.

Alem disso, ao vedar de forma genérica o creditamento na atividade comercial, a SUmula n°
23/ contraria frontalmente o entendimento firmado pelo ST) no Tema 779, no julgamento
do REsp n® 1.221170, que definiu que o conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios
da essencialidade e da relevancia, mediante analise casuistica, e ndo com base em exclusdes
aprioristicas decorrentes da natureza da atividade exercida.

O referido precedente do STJ jamais excepcionou as empresas comerciais do direito ao
creditamento. Ao contrario, estabeleceu que a andlise deve considerar as circunstancias
concretas de cada atividade econ®mica, o que reforca a inadeguacdo de uma vedacdo genérica
como a consagrada pela Sumula CARF n°® 234.

Nesse sentido, entendemos que a conclusao sumular equivoca-se ao afastar, de forma
absoluta, a apropriagcao de créditos sobre insumaos por empresas comerciais. Os bens e servigos
essenciais ou relevantes ao desenvolvimento da atividade econdmica, independentemente do
setor, sao aptos a gerar direito a crédito, como decorréncia direta do principio constitucional
da ndo cumulatividade, que ndo comporta restricdes baseadas exclusivamente no tipo de
pessoa juridica.

Dessa forma, as Sumulas CARF n°s 231 e 234 tendem a fomentar novos contenciosos,
especialmente no que se refere: (i) a exigéncia de retificacdo de obrigacdes acessdrias como
condi¢cao para o aproveitamento de créditos; (i) a correta aplicacao do entendimento do STJ
sobreoconceitodeinsumo; e (iil)a definicdo e aos limites do conceito de “atividade de comeércio”,
berm como a compatibilidade dos enunciados sumulares com o precedente repetitivo do STJ.
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As novas sumulas:

- Criam exigéncias formais adicionais para aproveitar créditos, como a obrigatoriedade de
retificacao de obrigacdes acessorias

- Limitam o creditamento para empresas comerciais

- Podem contrariar o entendimento do STJ sobre o conceito de insumo

Resultado pratico:

- Maior risco de autuacoes
- Mais discussOes administrativas e judiciais

- Menor previsibilidade para o contribuinte

Assim, ao invés de promover maior previsibilidade decisdria e fortalecer a seguranca juridica
no contencioso administrativo fiscal, tais simulas acabam por ampliar as controvérsias e a
litigiosidade, em evidente prejuizo a estabilidade do sistema tributario.
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NORMAS REGIMENTAIS

No ano de 2025, o CARF publicou 29 Portarias. Dentre elas, destacamos as Portarias n°
36/2025; 77/2025; 404/2025, 437/2025; 711/2025; 761/2025,; 1.039/2025; 1184/2025; 1707/2025;
1790/2025; 1.867/2025, 2.377/2025, € 2.702/2025 — que dispdem, dentre outros aspectos, acerca
do funcionamento e da estrutura administrativa do Conselho, bem como do planejamento
quanto a eficiéncia no tramite dos processos.

Portaria CARF n° 36/2025

No dia 13 de janeiro de 2025, foi publicada a Portaria CARF n° 36/2025, que altera a Portaria
CARF n° 637/2024, na qual, por sua vez, define a competéncia dos Presidentes de Camara para
analisar a admissibilidade dos recursos especiais contra acordaos de Turmas Extraordinarias.

Cumpre destacar que a alteracao introduzida pela Portaria CARF n°® 36/2025 limita-se a insercao
das novas Turmas criadas pela Portaria MF n°® n°® 1918/2024 e da Turma extinta pela Portaria
MF n° 528/2024, quais sejam: 3% Turma Extraordinaria - extinta pela Portaria MF n° 528/2024;
3% Turma Extraordinaria - criada pela Portaria MF n° 1918/2024); e a 4® Turma Extraordinaria -
criada pela Portaria MF n° 1918/2024), de modo que os Presidentes das Camaras competentes
para analise da admissibilidade dos recursos especiais contra acorddos de cada uma destas
sdo, respectivamente: o Presidente da 42 Camara; o Presidente da 4® Camarg; e o Presidente
da 3 Camara.

Portaria CARF n° 77/2025

No dia 16 de janeiro de 2025, foi publicada a Portaria CARF n° 77/2025, que adota o Plano Diretor
de Logistica Sustentavel do CARF (“PLS").

A Portaria atribuiu a Coordenacdo de Gestdao Corporativa — Cogec a competéncia de
acompanhar, monitorar e avaliar o PLS, bem como adaptar o PLS aos casos concretos relativos
as atividades e objetivos estratégicos do CARF, guando necessario.

O PLS foi instituido atraveés da Portaria SSC/MGI n° 8.473/2024, sendo uma ferramenta que
orienta como orgaos e entidades publicas gerenciam suas compras e logistica, para definicdo
de estratégias, objetivos e acdes para contratar e para operar com sustentabilidade nas
dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural.
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O Plano Diretor tem como objetivos, nos termos do art. 3° da Portaria SSC/MCI n°® 8.473/2024:
(i) assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratagao mais vantajoso
para a Administracao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto; (ii) assegurar
tratamentoisondmicoentre os licitantes, berm como a justa competicao; (iii) evitar contratacoes
com sobreprecooucom precos manifestamente inexequiveis e superfaturamento naexecucao
dos contratos; e (iv) incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

A Portaria SSC/MCI n°® 8.473/2024, em seu art. 8°, dispde que os PLS devem conter: (i) diretrizes
para a gestdo estratégica das contratacdes e da logistica no ambito do érgdao ou entidade; (i)
metodologia para afericdo de custos indiretos, que poderao ser considerados na escolha da
opcao mais vantajosa a Administracao, relacionados as despesas de manutencao, utilizacao,
reposicao, depreciacdo, tratamento de residuos solidos e impacto ambiental, entre outros
fatores vinculados ao ciclo de vida do objeto contratado; (iii) agcdes voltadas para: a) promocdo
da racionalizacdo e do consumo consciente de bens e servicos; b) racionalizacdo da ocupacao
dos espacos fisicos; ¢) identificacdo dos objetos de menor impacto ambiental; d) fomento a
inovacao no mercado; e) inclusdao dos negdcios de impacto nas contratacdes publicas; e f)
divulgacao, conscientizacao e capacitacdo acercada logistica sustentavel; (iv) responsabilidades
dos atores envolvidos na elaboracao, na execucdo, no monitoramento e na avaliacao do PLS; e
(V) - metodologia para implementacao, monitoramento e avaliagao do PLS.

Nesse sentido, a edicao da Portaria alinha o CARF com a obrigatoriedade do PLS incumbida a
todososdrgaoseentidadesdaAdministracaoPublica,alinhando-seasdiretrizes governamentais
voltadas ao planejamento estratégico, sustentabilidade, eficiéncia e responsabilidade
socioambiental.

Portaria CARF n° 404/2025 (alterada pela n® 437, de 10 de marco de 2025), Portaria CARF
n° 437/2025 e Portaria CARF n° 711/2025

No dia 28 de fevereiro de 2025, foi publicada a Portaria CARF n° 404/2025, que dispde sobre
triagem e classificacdo de processos administrativos fiscais, formacao de lotes, planejamento
de sorteio, adequacao das horas estimadas de julgamento, distribuicao de carga de trabalho aos
conselheiros — bem como altera a Portaria CARF n° 20176/2020, que, por sua vez, estabelece
procedimentos relativos ao acompanhamento e controle do cumprimento de prazos
regimentais, metas de produtividade.
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Cumpre rememorar que o primeiro semestre de 2025 foi marcado por desafios institucionais e
operacionais no CARF em razao de uma paralisacao relevante dos auditores da Receita Federal,
em razao de reivindicacoes relacionadas a melhores condicdes de trabalho, reajustes salariais
e defesa da autonomia técnica dos servidores no exercicio de suas funcdes.

A referida mobilizacdo nacional importou no acolhimento por parte de alguns conselheiros do
colegiado e na consequente suspensao de diversas sessoes de julgamento no colegiado, como
na Portaria n° 711/2025, que suspendeu as sessdes compreendidas de 7 a 11 de abril.

Neste sentido, o colegiado tomou determinadas medidas para reajustar o acervo e fluxo
processual, como a edicao da Portaria n° 404/2025, que dispOe das regras acerca da recepcao
e triagem dos processos, acompanhamento e avaliacao do julgamento, dispensa de sorteio e
disposicdes gerais.

A Portaria n° 404/2025, em seu art. 5°, definiu critérios de prioridade dos processos, quais sejam
OS processos que: (i) se enquadrem em alguma das situagdes previstas no art. 86 do RICARF,
(i) tenha sido anteriormente sorteado e devolvido por conselheiro; (iii) seja paradigma em
agrupamento repetitivo, nos termos do art. 87, §1° do RICARF,; ou (iv) seja objeto de acao judicial
gue verse total ou parcialmente sobre o mesmo objeto do processo administrativo.

O art. 86 do RICARF, por sua vez, dispde que terao tramitacdo prioritaria 0s processos, Comao
um dos critérios, 0s processos que tratem da exigéncia de crédito tributario de valor igual ou
superior ao determinado pelo Ministro da Fazenda (incisoll). Atée o momento, nao foi identificada
a publicacao de ato do Ministro da Fazenda que trate do valor do crédito tributario que terao
tramitacao prioritaria.

A Portaria CARF n°404/2025,em seu art. 3°, separa 0s processos a serem agrupados e sorteados
aos conselheiros em lotes ordinarios ou extraordinarios. O lote extraordinario sera formado
DOr processos de exigéncia de crédito tributario ou de reconhecimento creditorio, cujo valor
em litigio, em processo, seja de até dois mil salarios minimos, assim considerado o valor do
principal mais multas ou o valor do crédito pleiteado, e que: (i) figure como parte ou interessado
pessoas com idade igual ou superior a sessenta anos, dentre as quais terdo prioridade especial
as maiores de oitenta anos, pessoa com deficiéncia; ou (ii) que estejam ha mais de dois anos
no CARF, priorizando-se 0os mais antigos.
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No que tange aos sorteios, a referida Portaria recaird sobre o lote que: (i) contenha maior
quantidade de processos prioritarios; (i) contenha processo paradigma para julgamento na
modalidade de recursos repetitivos; (iii) represente maior temporalidade de processos desde a
Ultima entrada no CARF,; ou (iv) represente maior valor de crédito tributario em litigio.

A Portaria n° 404/2025 trata da carga de horario estimada dos conselheiros para relatoria e
formalizacdo de processos no CARF, bem como trata do calculo da carga extraordinaria dos
conselheiros representantes dos contribuintes.

Alem disso, a normativa dispde que dispensa sorteio: (i) a formalizacdao de voto vencedor, ao
longo de um mesmo Mmandato na mesma secao e instancia; (i) acimulo de horas excedentes
em razao do recebimento de lotes ordinarios com mais de cento e dez horas estipuladas,
relativos a recursos julgaveis pelo colegiado; e (iil) participacao ou convocacao como substituto
em reunido de julgamento. A solicitacao da dispensa do sorteio se dara mediante comprovacao
formalizada no SGI-CARF.

Ainda, a Portaria n° 404/2025 foi alterada pela Portaria CARF n° 437, de 5 de marco de 2025,
para que pudesse estender as sessdes de julgamento até maio de 2025, a comprovacao de
assuncao de acervo processual extraordinario, sendo que na redacdo original do dispositivo,
era permitida a comprovacao das sessdes de julgamento até marco de 2025,

Em suma, a referida Portaria objetiva aumentar a eficiéncia e a produtividade do colegiado,
destacando-se a introducao das seguintes medidas: (i) formacdao de lotes ordinarios e
extraordinarios com critérios tematicos e de prioridade, considerando idade e condicoes
especiais das partes; (i) planejamento baseado em horas estimadas (HE) para julgamento e
relatoria, ajustadas conforme complexidade e tipo de recurso; (iii) definicao da carga mensal de
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Volume de casos
1° semestre: 2° semestre:
casos casos

Principais temas discutidos

Empresas
veiculo:

62

Laudo
do dgio:

22
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Resultados das decisoes

56

favoraveis
%
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Por sua vez, a 1° Turma da CSRF julgou 21 processos envolvendo o tema do agio, resultando em
um balanco equilibrado de 11 decisdes favoraveis ao contribuinte e 10 desfavoraveis. A pauta
de discussdes foi variada: os acorddos favoraveis validaram a geracao de agio em operacdes
de incorporacdo de a¢des e afastaram alegacdes fiscais baseadas na inadequacdo do uso de
empresas veiculo para a amortizacdo fiscal do agio. Em contrapartida, as decisdes desfavoraveis
abordaram temas como a obrigatoriedade de laudo contemporaneo a aquisicdo, a glosa das
despesas com o chamado “agio interno” e a vedacdo a extensdo das restricdes de amortizagao
para fins do IRPJ para a CSLL.

Abaixo, exploramos os principais temas analisados pelo CARF e pela CSRF em 2025:

1. Empresas veiculo o
Favoravel
aos contribuintes : .
o Desfavoravel
No ambito do CARF, dentre os 62 casos aos contribuintes
analisados, 41 (66%) foram favoraveis .~ . A

aos contribuintes e 21 (33%) foram
desfavoraveis.

De acordo com as recentes decisdes favoravels, a interposicao de empresas veiculo, por si so, nao
invalida a amortizacao fiscal do agio. Sob essa visao, a dedutibilidade do agio € admitida desde que
cumpridos os requisitos legais (aquisicao de participagao societaria, efetivo pagamento, confusao
patrimonial via incorporacdo, fusao ou cisdo e existéncia de fundamento econdmico legitimo
para o agio), salvo se houver comprovacao concreta de que a empresa veiculo foi utilizada
exclusivamente para implementar uma operacao artificial (mediante fraude ou simulacao).

Em 2025, a 1? Turma do CSRF emitiu posicoes favoraveis aos contribuintes sobre a utilizacao
de empresas veiculo, conforme os Acordaos n°® 9101-007.244, 9101-007.285, 9101-007.437 € 9101-
007.336. Atese firmada € de que a aquisicao de participacdo societaria por meio de uma holding,
gue posteriormente € incorporada pela investida para viabilizar o aproveitamento fiscal do agio,
€ uma estrutura licita. A dedutibilidade s6 pode ser afastada pelo Fisco se houver comprovacao
objetiva de simulacao, fraude ou auséncia total de substancia econdmica.
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Nesse sentido, a CSRF rejeitou a tese fazendaria do “real adguirente” — gque busca limitar a
amortizacao fiscal do agio a entidade que arcou financeiramente com a aquisicdo —, por
considera-la sem fundamento legal e uma tentativa indevida de requalificar as operacdes
realizadas pelos contribuintes. Nota-se que, nas decisdes desfavoraveis proferidas pela CSRF
(por exemplo, 0 Acordao n® 9101-007.337), 0 ponto central foi a constatacdo de que a empresa
veiculo ndo existia de fato, ou seja, a verificacao de simulagao.

Entretanto, € possivel observar algumas decisdes minoritarias do CARF que ainda vedam a
deducdo de despesas com a amortizacao do agio em casos envolvendo empresas veiculo,
sob o argumento de que apenas operacoes entre a “real” investidora e investida sao aptas a
gerar a amortizacao fiscal do agio. Vale dizer que muitos desses casos sao decididos por voto

2. Elaboracéo de laudo

De acordo com 0s acordaos analisados, 13 (59%) foram favoraveis aos contribuintes e 10 (41%)
foram desfavoraveis. As decisdes do CARF tém aceitado laudos elaborados posteriormente a
data de aquisicao da participacao societaria (laudo extemporaneo). Além disso, a utilizacao de
demonstrativo ou estudo técnico elaborado internamente pela empresa a época da transacao
tem sido considerado suficiente para suprir o requisito legal, desde que haja demonstracdo idonea
e fundamentada da expectativa de rentabilidade futura. As decisdes, tanto favoraveis quanto
desfavoraveis, demonstram que as empresas devem se atentar a elaboracdao do laudo, em especial
No que diz respeito a comprovacao do fundamento econdmico do agio.

Em relacdo a comprovacdo do fundamento do agio como rentabilidade futura, a CSRF, nos
Acordaos n°® 9101-007.296 e 9101-007.290, firmou seu entendimento para operacdes realizadas
sob a égide da legislacao anterior a Lel n°® 12.973/2014. Segundo a CSRF, previamente a Lei n°
12973/2014, ndo € exigivel um laudo previo, pericial ou formalizado por terceiros, requerendo-se
apenas a existéncia de documentacdo contemporanea a aquisicdo gue demonstre e justifique
o fundamento econdmico do agio, sendo admitida, inclusive, estudos internos. A auséncia de
gualguer demonstracdo contemporanea ao Nnegdcio ou a apresentacdo de laudos elaborados de
forma extemporanea ou insuficiente, por outro lado, pode levar a glosa dos valores amortizados,
em linha com os Acordaos n° 9101-007.430 e 9101-007.431.
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3. Agio interno

Sobre o tema do agio interno, verifica-se que a CSRF mantém uma posicao consolidada e restritiva,
como exemplificado no Acordao n® 9101-007.314. Em suma, a CSRF entende que o agio gerado
em operacdes iNtragrupo — ou seja, entre partes relacionadas — ndo é dedutivel para fins
fiscais (em alguns casos, mesmo em periodos anteriores a Lei n° 12.973/2014, conforme Acordao
n° 1202-001509). A glosa se aplica sempre que a estrutura societaria for considerada artificial,
caracterizada pela auséncia de proposito negocial e substancia econdmica. A tese central € que
reorganizacdes meramente formais, que ndo resultam em um real 6nus financeiro, ndo podem
gerar o aproveitamento fiscal do agio. O Tribunal Administrativo também apresenta ressalvas
no sentido de que a aplicacdo da multa qualificada exige a comprovacdo de dolo ou fraude, nao
sendo tal penalidade cabivel nos casos em gue o contribuinte adote uma interpretacdo juridica
considerada meramente inadeguada.

Ainda que grande parte dos casos julgados sejam desfavoraveis ao aproveitamento fiscal do “agio
interno”, fato € que existem alguns poucos precedentes permitindo a amortizacao do agio gerado
entre partes relacionadas em periodo anterior a Lein®12973/2014, dada a auséncia de restricao legal
expressa a epoca e desde gue a transacdo que Ihe deu causa tenha fundamentacao econdmica
(conforme, por exemplo, 0s Acordaos n°® 1402-007.562 e 9101-007.477).
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Em 2025, foram publicados 13 acordaos relativos
as perdas no recebimento de créditos (“Perdas”).
O entendimento majoritario do CARF € de que
a deducdo das Perdas depende, em regra, do
cumprimento dos requisitos especificos previstos
no artigo 9°, da Lei n® 9.430/1996, conforme se
depreende dos Acordaos n® 1402-007.099, 1401-
007.375, 1402-007186 e 1102-001.659.

Contudo, como excecao a regra geral, temos as
perdas que passam a ser consideradas definitivas
apos o decurso de 5anos (em linhacom o artigo
10, § 4°, da Lei n° 9.430/1996). Em importante
precedente (Acordao n® 9101-007.302),a 12 Turma
da CSRF analisou a dedutibilidade de Perdas
consideradas pelas autoridades fiscais como
indedutiveis, com base no argumento de que
O contribuinte nao procedeu com a cobranca
administrativa e com os procedimentos judiciais
para seu recebimento, descumprindo os
requisitos legais do mencionado artigo 9°.

Nessa oportunidade, a 1° Turma decidiu por
maioria de votos que as Perdas se tornaram
definitivas apds o decurso do prazo de 5
anos, contados dos respectivos vencimentos,
permitindo sua baixa contabile a correspondente
deducdo para fins de apuracdo das bases de
cdalculo do IRPJ e da CSLL, sem gue houvesse a
necessidade de providéncias adicionais.

Apesar disso, importante ponderarmos gque, em
votodivergente, fol manifestado o entendimento
de que a deducdo das Perdas apenas seria
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autorizada quando atendidos os requisitos
previstos no artigo 9°,da Lein® 9.430/1996, sendo
guearegra trazida peloartigo 10 seria meramente
complementar, ndo podendo ser aplicada em
caso de descumprimento dos requisitos gerais.

Logo, embora os julgados usualmente analisem
guestoes de ordem probatdria, bem como o
cumprimento dos requisitos legais para fins
de deducao das Perdas, ha decisdes recentes
(e, Acordaos n° 1402-007.239, 1401-007.376 €
9101-007.302) em que o Tribunal manifestou
entendimento menos restritivo, reconhecendo
a aplicacdo dos requisitos do artigo 9° as perdas
qualificadas como “provisorias” e a possibilidade
de reconhecer uma perda como “definitiva” apos
5 anos, ainda gue nao tenham sido realizadas
as cobrancas administrativas e/ou judiciais
pertinentes.

Philip Schneider

As posicdes mais recentes podem indicar
uma tendéncia do CARF em aplicar diferentes
tratamentos tributarios as perdas provisorias
e as perdas definitivas, afastando-se a tese de
que o artigo 10, § 4° da Lei n° 9.430/1996 estaria
subordinado ao cumprimento dos requisitos do
artigo 9°. Assim, pode haver a consolidacdao do
entendimentode que os dispositivos tratam de dois
regimes distintos: o regime de deducdo antecipada
de perdas provisodrias vs. o regime de deducdo de
perdas definitivas.
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SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO

A 1% Secao do CARF proferiu, no decorrer
do ano de 2025, cerca de 35 acordaos com
julgamento de mérito envolvendo a tematica
das subvencdes para investimento.

Vale rememorar que o tema era regulado
pelo art. 30 da Lei n® 12.973/14, que exigia O
registro dos valores das subvencdes recebidas
em contas de reservas de lucros para fins de
habilitar a exclusdo de tais montantes do lucro
real e da base de calculo da CSLL.

Contudo, no julgamento do Tema 1182, ©
STJ consolidou o entendimento de que tais
requisitos Nnao se fazem necessarios diante de
subvencdes concedidas na forma de creditos
presumidos de ICMS, em razao da prevaléncia
do Pacto Federativo, mantendo a exigéncias
das condi¢cbes da Lein®12973/14 paraas demais
formas de subvencao.

Posteriormente, foi publicada a Lel n°® 14.789,
a qual revogou o art. 30 da Lel n°® 12973/14 e
determinou a inclusao dos valores oriundos
de subvencdes para investimento nas bases
de calculo do IRPJ e da CSLL.

Nesse cenario, o debate central do CARF em
2025 orbitouaaplicacdodalLein®12.973/14 sobre
incentivos fiscais de ICMS classificados como
beneficios de ‘grandeza negativa’ (distintos dos
créditos presumidos). A controvérsia reside na
possibilidade de exclusao desses valores da
base de calculo do IRPJ e da CSLL em periodos
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anteriores a vigéncia da Lei n° 14.789/23,

O Conselho, em decisdes proferidas em
outubro de 2025 (Acordaos 1102-001.696 e 1301-
007.901), reconheceu a exclusdo das referidas
subvencdes de investimento das bases do IRPJ
e da CSLL, condicionada ao cumprimento das
exigéncias da Lei n°® 12.973/14.

Nesses casos, a fiscalizacao aduziu que os
contribuintes haviam criado “ficgcao juridica e
contabil” ao reconhecer a diferenca entre o
ICMS nominal (sem o beneficio) e o efetivamente
destacado em notas fiscais como receita de
subvencao. Os conselheiros decidiram que,
uma vez atendidos todos os requisitos do art.
30daLein®12973/14, 0s beneficios de grandeza
negativa podem e devem ser excluidos da
apuracao do IRPJ e da CSLL, prezando-se pela
efetiva contabilizacao das subvencdes para
investimento conforme com 0s parametros
delineados no CPC 07.

Portanto, tem-se que atualmente o CARF
acompanhaoentendimentofirmadopeloSTIno
Teman®1182 quanto aos beneficios de grandeza
negativa, dispensando a comprovacao de que
O beneficio foi concedido como estimulo a
implantacdo ou expansao de empreendimento
econdmico, sendo necessario apenas o
cumprimento dos requisitos dispostos no art.
30 da Lei 12.973/14.
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Lucca Campedelli

O CARF demonstrou estar alinhado com o
entendimento do STJ em relacdo a tematica das
subvencdes para investimento, considerando a
demonstracdao do atendimento aos requisitos da
Lei n°® 12.973/14 (registro em reserva de lucros) e a
correta contabilizagcdo das subvenc¢des consoante
o CPC 07 como elementos suficientes para
assegurar a exclusao dos incentivos das bases de
calculo do IRPJ e da CSLL.

DEDUTIBILIDADE DE
PERDAS NAO TECNICAS

Em 2025, o CARF proferiu decisdes relevantes
acercadadedutibilidade das perdas nao técnicas
de energia elétrica, sinalizando a potencial
consolidacdao de um entendimento favoravel
aos contribuintes. Essas perdas decorrem, em
especial, de furtos de energia — popularmente
conhecidos como “gato” —, bem como de
erros e adulteracdes em medidores e falhas
de faturamento, situacdes que resultam na
geracdo de energia sem a correspondente
conversao em receita para as distribuidoras.
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Diogo Figueiredo

Apesar do posicionamento favoravel aos
contribuintes, o CARF ainda ndao enfrentou a
questao dos efeitos da Lei n°® 14.789/23 sobre
créditos presumidos de ICMS, aluzdo Teman®©1182.
O préprio STJ possui precedentes (AREsp 2.975.719/
SC, de 05/11/2025, e REsp 2.202.266/RS, 03/12/2025)
nos quais reconhece que o fundamento juridico
sustentado parandoincidénciadelRPJe CSLL sobre
o crédito presumido de ICMS consiste na protecao
do Pacto Federativo e ndao apenas no disposto
no artigo 30 da Lei n°® 12.973/2014, de modo que
a sua revogacao por meio da Lei n° 14.789/2023
ndo tem o conddo de alterar o entendimento do
proprio STJ. A expectativa € que o Conselho siga o
mesmo racional adotado pelo STJ quando o tema
for suscitado na esfera administrativa.

A controvérsia esta relacionada a possibilidade
ou ndo de deducdo desses valores das bases
de calculo do IRPJ e da CSLL, discutindo-
se se a dedutibilidade estaria condicionada
ao cumprimento dos requisitos previstos
nos artigos 46, inciso V, e 47, § 3°, da Lei n°
4.506/1964, combinados com o artigo 57, caput,
da Lel n°® 8981/1995 e o artigo 376 do Decreto
n° 9.580/2018 (por exemplo, a instauracao de
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inquérito policial ou o oferecimento de queixa-
crime) ou se configurariam custos inerentes a
atividade de distribuicdo de energia elétrica.

Apesar do entendimento restritivo da Receita
Federal do Brasil, que condiciona a dedugao
das perdas em questdao ao atendimento dos
requisitos legais acima indicados, o CARF,
a0 longo de 2025, passou a adotar, de forma
majoritaria, uma posicao mais alinhada a
realidade operacional do setor elétrico.

Das 8 decisdes proferidas sobre o tema no
ano, apenas uma apresentou entendimento
desfavoravel ao contribuinte (Acordao n® 1402-
007.240). Naguela oportunidade, concluiu-se, por
maioria de votos, que as perdas nao tecnicas Ndo
se qualificariam como despesas operacionais
nem como custos das distribuidoras de energia
elétrica, alem de a decisao apontar para o
descumprimento do artigo 47, § 3° da Lei n°
4.506/1964.

Em sentido oposto, os demais julgados
reconheceram que as perdas nao técnicas sao
inerentes a atividade de distribuicao de energia
elétrica, devendo ser qualificadas como custos
diretamente vinculados a operacdo. Nessa linha,
entendeu-se que a energia efetivamente gerada
e ndo faturada representa um custo real para
a distribuidora, indissociavel do processo de
fornecimento de energia ao consumidor final.
Destacam-se, nesse sentido, os Acordaos n°
1202-001.527, 9101-007.440, 9101-007.441, 9101-
007.491 e 1202-002114.

Ainda na linha do entendimento favoravel, o
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Acordao n® 1102-001723 consignou gue as perdas
Ndo técnicas configuram despesas necessarias
a atividade das distribuidoras, visto que as
entidades inevitavelmente incorrem em tais
despesas apesar dos esforcos empregados para
a mitigacao do problema.

Os julgamentos proferidos pelo CARF em 2025
indicam umaevolucaorelevante nainterpretacao
da dedutibilidade das perdas ndo técnicas de
energia elétrica, com o reconhecimento de
que tais perdas constituem custo ou despesa
necessaria, intrinsecamente ligada a atividade
de distribuicao, aproximando a analise juridica
da realidade econdmica e regulatdria do setor
elétrico.
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IRRF SOBRE SOFTWARES

Ao longo do ano de 2025, o CARF proferiu
apenas 2 acorddos acerca da incidéncia do
Imposto de Renda Retido na Fonte (“IRRF”) sobre
pagamentos realizados a beneficiarios nao-
residentes em contraprestacao pelo direito de
usoda propriedade intelectuale de licenciamento
de software.

No julgamento do Acdrdao n°® 1202-001.671, O
CARF analisou as operacdes da empresa Sony
Interactive Entertainment e entendeu que o fato
gerador do IRRF de residente ou domiciliado
no exterior € a aquisicao de disponibilidade
econdmica ou juridica de renda e ocorre no
pagamento,crédito,emprego,entregaouremessa
de rendimento, o que se verificar primeiro, por
fonte situada no Pals. Nessa linha, a exigéncia por
parte do beneficiario do rendimento, inforrmando
valor, data e registros bancarios onde deveria ser
realizado o pagamento, indica disponibilidade
juridica da renda, impondo-se a incidéncia do
IRRF no Brasil.

Ainda, o Tribunal decidiu que as importancias
pagas, creditadas, entregues, empregadas
ou remetidas a residente ou domiciliado no
exterior em contraprestacdo pelo direito de
comercializacdo ou distribuicdo de software,
pararevenda a consumidor final, o qual recebera
uma licenca de uso do software, enguadram-se
Nno conceito de royalties.
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Noutro giro, no julgamento do Acérdao n°
1302-007.360, 0 CARF entendeu que valores
Dagos a publishers estrangeiras para aquisicdo
de licencas de software para revenda nao
configuram pagamento de royalties, mas
sim comercializacao de softwares (operacao
mercantil). Nessa linha, o CARF entendeu que a
relacdo comercial estabelecida comas publishers
envolvem ac¢des de bonificacao, ou mesmo
troca de servico, e “‘rebatem” dos saldos pagos
de forma adiantada, de modo que nao deveria
incidir IRRF na operacao.

Logo, nodecorrer de 2025, as discussdes no CARF
relativas a incidéncia de IRRF sobre softwares
permearam a classificacao de tais operacdes
como royalties ou como figura propria.
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PLR

Em 2025, o CARF julgou 57 processos
administrativos em gue analisou a incidéncia
de contribuicbes previdenciarias sobre
Participacdes nos Lucros e Resultados (“PLR"),
nos termos da Lein®10.101/2001. 57 delas foram
desfavoraveis aos contribuintes e apenas 1foi
(parcialmente) favoravel.

A tendéncia amplamente desfavoravel aos
contribuintes se repete na CSRF: das 20
decisdes publicadas, 15 foram desfavoravels,
4 Recursos Especiais dos contribuintes nao
foram conhecidos e apenas 1 houve parcial
provimento do Recurso Especial interposto.

As seguintes matérias destacam-se nos
julgamentos e apontam para a consolidacdao
da jurisprudéncia do CARF:

. Pactuacao dos acordos deve ocorrer antes
do periodo de afericao a que se refere os
pagamentos (para periodos anteriores a
iInclusdo do art. 2°, § 7°, da Lei n® 10.101/00);

. Estaosujeitos a incidéncia das contribuicoes
0s pagamentos de PLR a diretores nao
empregados (Sumula CARF n® 195);

. Auséncia de membro do sindicato nas
negociacdes dos planos implica na
desconsideracao dos pagamentos;
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. Previsdo de regras claras e objetivas nos
instrumentos, inclusive todas as métricas e
metodologia de calculo; e

. Descumprimento as regras da periodicidade
mMaxima para pagamentos de PLR implica na
iIncidéncia das contribuicdes sobre todos 0s
pagamentos e Ndo apenas sobre o excedente.
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Cassio Sztokfisz

Assim como nos Uultimos anos, o cendario
jurisprudencial administrativo esta bastante
desfavoravel aos contribuintes, sendo aplicadas
interpretacdes restritivas sobre a Lei n°® 10.101/00.
Nesse sentido, a elaboracdo de instrumentos
de PLR, contendo os requisitos da Lel, de forma
pormenorizada e completq, revela-se como uma
saida para evitar autuagdes do Fisco Nacional
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STOCK OPTION

Em 2025, o CARF publicou 7 decisdes acerca
dosplanosdeopcaodecompradeacdes(stock
option), especificamente no que se refere a
iIncidéncia das contribuicbes previdenciarias
em face de sua natureza, se mercantil ou
remuneratoria.

Dentre as decisdes publicadas, duas foram
proferidas pela CSRF (Acorddaos n® 9202-011.737
e 9202-011.736), Mas OS recursos especiais dos
contribuintes nao foram conhecidos, de modo
gue ndo houve a andlise do mérito.

No nivel das camaras baixas do CARF 4
decisdes (2401-012.349, 2102-003.797 e 2402-
012.894) mantiveram o entendimento de
que os planos de stock option possuiam
carater remuneratorio, devendo incidir as
contribuicoes previdenciarias, afastando-se a
aplicacao do Tema Repetitivo n°® 1226 do STJ
sobaalegacaodequereferidojulgadonaoseria
vinculante ao CARF e que, no caso concreto,
as outorgas de op¢des nao cumpriram os
requisitos para adquirirem natureza mercantil.

No entanto, destacamos que 2 acdrdaos
(Acordaos n° 2201-012154 e 22071-012.413)
seguiram em sentido favoravel aos
contribuintes (por maioria de votos), para
reconhecer a natureza mercantil (e nao
remuneratoria) do plano de stock option,
observando, inclusive, o posicionamento
definido pelo STJ no Tema Repetitivo n° 1226
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e afastando a incidéncia de contribuicdes

previdenciarias. Nessas  decisdes, foi
verificado o cumprimento dos requisitos
necessarios para verificacdo da natureza
mercantil, notadamente a voluntariedade, a
onerosidade e a existéncia de risco.

66 _

Daniel Murbach Pereira

O entendimento favoravel manifestado nos
Acérdaos n° 2201-012154 e 2201-012.413 pode
indicar uma alteracao najurisprudéncia do CARF no
sentido de reconhecimento do carater mercantil
dos planos de stock option, desde que presentes 0s
requisitos de voluntariedade, onerosidade e risco,
com o consequente afastamento da incidéncia
das contribuicdes previdenciarias.
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HIRING BONUS E RETENTION BONUS

No decorrer de 2025, foram publicadas 12
decisbes administrativas discutindo se o0s
bonus de contratacdao (hiring bonus) e de
retencao (retention bonus) possuem ou Nao
natureza remuneratoria para fins de incidéncia
das contribuices previdenciarias.

Dentre os acordaos publicados no periodo em
analise, 9 decisdes tratavam exclusivamente de
bonus de contratacdo e foram desfavoraveis
aos contribuintes. Das trés decisdes sobre bonus
de retencao, verificou-se dois posicionamentos
desfavoraveis (Acoérdaos n® 9202-011.529 e
2302-004194), em razao da estrutura contratual
dos pagamentos dos bonus, e outro favoravel
(Acdrdao n® 2101-002.969).

Em linhas gerais, a posicao majoritaria no CARF
€ no sentido de que os bonus de contratacao
possuem natureza remuneratoria, pois
configuram uma espécie de compensacao
antecipada pelas atividades que serao
desempenhadas pelo profissional em favor da
empresa, sendo indiferente que seu pagamento
ocorra antes ou depois da assinatura do
contrato de trabalho, em parcela Unica ou nao.

Para o béonus de retencao, o CARF sustenta
que tais valores estariam fora do alcance
das contribuicdes previdenciarias, desde que
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a verba ndo esteja vinculada a relacdo de
trabalho, devendo ser paga sem a exigéncia
de outras contrapartidas além da permanéncia
do empregado por um periodo determinado.

O racional adotado no Acdrdao n° 2101-
002969, Unico favoravel no periodo analisado,
€ interessante, pois demonstra que, caso o
pagamento atenda a requisitos especificos,
resta afastada a incidéncia das contribuicdes
previdenciarias por nao restar configurada a
natureza remuneratoria do bbnus de retencao.

A decisao em comento reconhece, ainda, a
auséncia de entendimento pacifico sobre a
natureza juridica das verbas pagas a titulo de
bdnus e sustenta que o critério essencial para
determinar se estas integram ou Nao a base
de calculo das contribuicdes previdenciarias
€ a presenca dos elementos caracterizadores
da contraprestacdo pelo trabalho e sua
habitualidade.
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Bruna Ziwich Bianchi

Embora existam precedentes recentes em sentido
positivo, sobretudo em relacdo a ndoincidéncia das
contribuicdes previdenciarias sobre o pagamento
de bdnus de retencdo (retention bonus), o tema
ainda é permeado por significativa inseguranca
juridicadevido a falta de consenso entre os critérios
utilizados pelos julgadores em suas decisdes para
qualificar determinada verba como remuneratdria
Ou nao.

CIDE-REMESSAS

Noanode 2025, foramidentificados 10julgadosdo
CARF que enfrentaram discussoes estritamente
relacionadasaincidénciada CIDE sobreremessas
a0 exterior. A analise desse conjunto decisorio
revela um posicionamento majoritariamente
desfavoravel aos contribuintes, uma vez que,
em 7 das 10 decisdes, o Conselho concluiu pela
exigibilidade da contribuicdo.

Entre os temas mais recorrentes, destacou-se
a controvérsia envolvendo a incidéncia da CIDE
sobre pagamentosaoexterior atituloderoyalties
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e direitos autorais. No primeiro semestre de
2025, ainda era possivel identificar acérdaos
favoraveis aos contribuintes, que afastavam a
incidéncia da CIDE sob o argumento de que tais
remessas Ndo estariam contempladas no rol do
art. 10 do Decreto n° 4195/2002, interpretado
como taxativo e restritivo das hipdteses de
incidéncia da contribuicao.

Em 13 de agosto de 2025, o Supremo Tribunal
Federal concluiu o julgamento do Tema 914
da repercussdo geral e firmou entendimento
pela constitucionalidade da CIDE incidente
sobre remessas ao exterior, prevista na Lei n°
10168/2000. A Corte reconheceu a validade do
tributo como instrumento de intervencgao no
dominio econdbmico voltado ao fomento da
iInovacao tecnoldgica, afastando as alegacdes
de inconstitucionalidade relacionadas a
materialidade da exacao e a destinacdo dos
recursos arrecadados.

Com isso, contudo, observa-se uma inflexao
relevante na jurisprudéncia administrativa,
com a consolidacao de entendimento no
sentido de que o rol previsto no art. 10 do
Decreto n® 4195/2002 teria carater meramente
exemplificativo. Nessa linha, o CARF passou a
considerar irrelevante a natureza especifica da
remessa — seja ela decorrente da cessao de
direito de uso de imagem, do licenciamento
de direitos autorais ou de outras espécies de
royalties —, prevalecendo a compreensdao
de que a CIDE incide de forma ampla
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sobre remessas ao exterior que envolvam
remuneracao por exploracao de direitos, ainda
que ndo expressamente listados na norma
regulamentar.

Em outros contextos, também se verificaram
discussdes acerca da possibilidade de exigéncia
concomitante da CIDE e da CONDECINE,
especialmente nos casos de exploracdo
econdmica de obras audiovisuais. Nesses
julgamentos, o Conselho firmou entendimento
no sentido de que as contribuicdes possuem
fundamentos legais e finalidades distintas,
ndo havendo vedacdo juridica a sua cobranca
cumulativa, desde que atendidos os
pressupostos de incidéncia proprios de cada
exacao.

Os julgamentos proferidos pelo CARF em
2025 indicam um movimento de alinhamento
progressivo da jurisprudéncia administrativa a
orientacao firmada no Tema 914, resultando no
fortalecimentode umainterpretacaoampliativa
da incidéncia da CIDE sobre remessas ao
exterior.

|IOF CONTA CORRENTE

Foramidentificados 43 acordaos proferidos pelo
Conselhoem 2025 acerca da incidéncia de IOF
sobre as operagdes envolvendo conta corrente.
Dentre essas decisdes, 42 sao desfavoraveis
aos contribuintes, sendo 3 na CSRF e 39 nas
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Camaras Baixas, e apenas 1 favoravel da 1°
Turma Ordinaria da 3® Camara da 3? Secdo.

O entendimento predominante € o de que o
metodo de conta corrente configura operacdo
correspondente a mutuo, estando sujeito a
incidéncia de IOF segundo as mesmas regras
aplicaveis as operacdes de empreéstimo entre
pessoas juridicas.

Via de regra, o Conselho equipara os institutos
por considerar que ambos sao operacoes de
credito,devendo ser considerada uma operagao
de mutuo qualguer transferéncia de recursos
financeiros de uma pessoa juridica para outra.
Em alguns acdrdaos, € mencionado ainda o
Tema 104 do STF, julgado sob a sistematica de
repercussao geral, o qual declarou constitucional
aincidéncia de IOF sobre operacdes de créditos
correspondentes a mutuos financeiros entre
pessoas juridicas ou entre pessoa juridica e
pessoa fisica, Nndo se restringindo as operacoes
realizadas por instituicdes financeiras.

Referido posicionamento desfavoravel tambem
foiadotado pela CSRF em 2025 nos julgados n®
9303-016.180, 9303-016181 € 9303-016.864.

Vale mencionar o Unico acordao favoravel aos
contribuintes, de n° 3301-014.486, proferido
em 29/07/2025 por maioria de votos. Nele, foi
reconhecido que a operacdo em analise ndo
correspondia a mUtuo de recursos financeiros,
nos termos doart. 586 do Codigo Civil, mas mero
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fluxo financeiro entre empresas do mesmo
grupo econdmico. A decisao considerou que a
operacdo erarespaldada em contrato de conta
corrente e em controle contabil realizado em
contasespecificas,havendo fluxo multidirecional
e impossibilidade de compensacao e cobranca
de saldo, ndo havendo incidéncia de juros.

Ainda, restou consignado que, ao contrario das
operacoes de mutuo (obrigacdo de restituicdo),
os contratos de conta corrente tém como
objetivo principal a auséncia de posicdes
juridicamente definidas de credor e devedor
ao longo de sua vigéncia, sendo que, somente
quando ocorrer a liquidacdo do contrato (por
iniciativa das partes e/ou por outro motivo),
€ gue se deve haver o encontro de contas e,
conseguentemente, a definicdo de credores
e devedores. Assim, apenas nesse Ultimo
momento, € que poderia cogitar-se a incidéncia
do IOF sobre eventual valor caracterizado como
empréstimo pendente de liguidacao.

Andréa Marco Antonio

Apesar de ter sido proferida uma decisao favoravel
aos contribuintes no ano de 2025, a jurisprudéncia
do CARF e da CSRF tem sido majoritariamente
desfavoravel, refletindo entendimento ja aplicado
ha anos pelo Conselho. De todo modo, a recente a
utilizacao do Tema 104 do STF como fundamento
para tais decisdes desfavoraveis mostra-se
equivocada, ja que o STF excetuou expressamente
de sua decisao as operacdes de conta corrente.

Joao Victor Mendes Ferreira

Analisando o Unico acdérdao favoravel sobre o tema, nos contratos
de conta corrente, celebrados para compartilhamento de custos/
despesas entre pessoas juridicas do mesmo grupo econdémico ou por
qualquer outro objetivo, € recomendavel a adog¢ao de determinadas
medidas para mitigar os riscos de autuacao sobre o IOF e equiparacdo
com as operag¢des de mutuo em eventual discussao administrativa:
(i) existéncia de contrato formal contendo clausulas que evidenciem
a natureza de conta corrente; (ii) controles contabeis especificos e

segregados dos utilizados para contratos de mutuo; (iii) auséncia de
cobranca de juros; e (iv) determinacao de posicdo credora/devedora
somente no momento de liquidacdao do contrato.

SCHNEIDER—
—PUGLIESE

. schneiderpugliese.com.br



32 SECAO

CREDITOS DE PIS E COFINS
SOBRE GASTOS VERDES

Diante de exigéncias legais e regulatodrias,
como aquelas previstas no Programa Nacional
de Residuos Sdlidos e em legislacbes e
regulamentos estaduais e municipais, bem
como da necessidade de cumprimento de
politicas ambientais internas, muitas empresas
tém arcado com despesas relacionadas as
praticas sustentaveis.

Surgem, entdo, discussdes acerca da
possibilidade de apuracdao de créditos de
PIS/COFINS sobre essas despesas, dada sua
relevancia para empresas submetidas a esses
parametros de sustentabilidade. Algumas
dessas discussdes ja chegaram ao CARF.

No primeiro semestre de 2025, houve o
reconhecimentodaessencialidade dasdespesas
com o “tratamento de impactos ambientais”
havidas pela Petrobras, decorrentes da atividade
de exploracaode dleo e gas.Noacordao n® 3301-
014.340. O entendimento baseou-se no fato de
gue tais gastos estao diretamente vinculados
a conformidade ambiental e legal.

J& no acdrdao repetitivo n° 3101-004.022, O
CARF reconheceu a essencialidade erelevancia
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de dispéndios relacionados aos servicos de
limpeza paraaremocdo de residuos de produtos
quimicos, para fins de preservacao do meio
ambiente decorrente de imposicdo legal.

Além disso, no acorddo repetitivo n° 3002-
003140, a 2% Turma Extraordinaria da 3® Secdo
reconheceu as despesas com servicos de
reflorestamento como “insumo do insumao”,
em outras palavras, considerou-se insumo,
aqueles voltados a producao de um bem, que
por sua vez é utilizado na producao do bem
destinado a venda ou na prestacdo de servico
a terceiros. Nesse sentido, reconheceu-se o
direito creditério em razdo da contratacdo
dos servicos de reflorestamento, que eram
necessarios a reducao de cavaco de madeirg,
uma das matérias primas utilizadas para
fabricacdo do silicio metalico e silica fumég,
atividade do contribuinte no caso concreto.

Em outro julgamento, realizado em 12/02/2025,
a 1? Turma da 3° Camara da 3? Secao negou
a apuracao de creéditos sobre despesas com
a formacdo de florestas e reflorestamento,
concluindo que as despesas nao podem ser
utilizadas como base para calculo de créditos
da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS,
na qualidade de insumos de seu produto final,
jJa gue o custo de constituicdo da floresta nao
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e considerado custo de insumo a producdao,
mas custo de bem a ser incorporado ao ativo
imobilizado e sujeitos a encargos de exaustdo.

Outroexemplorelevante, no primeiro semestre
de 2025, foram os julgamentos favoraveis
sobre créditos de PIS e Cofins relacionados a
dispéndios com o tratamento de efluentes,que
embora nao indispensaveis nas atividades dos
contribuintes, os procedimentos integravam
O processo produtivo em razao de imposicao
legal, sendo assim, o direito creditorio foi
reconhecido, tendo esse entendimento sido
consolidado, inclusive, pela Receita Federal.
Neste sentido, foram publicados o acordao
repetitivo n° 3301-014.446 e 0s acordaos n°
3002-003.260 e 3001-003.242.

No segundo semestre de 2025, quanto as
despesas de florestamento e reflorestamento,
a titulo de exemplo, em 19 de agosto de 2025,
no Acordao n° 3401-014.071, 0 CARF manteve
o entendimento quanto a possibilidade de
utilizacao de créditos em relagcao a essas
despesas, tendo em vista a necessidade da
floresta ser consumida para se obter madeira
para uso na industria de celulose, atividade do
contribuinte.

Além disso, no que tange ao aproveitamento
de créditos decorrente de despesas no
tratamento de efluentes, o entendimento do
CARF, também foi favoravel ao contribuinte
No segundo semestre, expresso No acordaon®
3202-002.977, no qual o contribuinte detinha
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como atividade principal a producado de alcool
e acUcar, entendendo-se pelo direito creditorio
em decorréncia da imposicdo legal para o
tratamento de efluentes.

Apesar do entendimento favoravel ao
contribuinte ser majoritario no que tange a
tomada de crédito no tratamento de efluentes,
cabe pontuar que, no segundo semestre,
também foi proferido entendimento diverso
NOS acordaos N° 3202-002.907 e 3201-012.574.
As glosas de crédito relacionadas a despesas
com tratamento de efluentes nestes casos se
deram, respectivamente, sob fundamento de
que: i) haveria auséncia de previsao legal para
gue se fundamentasse o pedido de uma unido
cooperativa agricola obter créditos de Cofins
com despesas efetuadas em benfeitorias
de estacdo de tratamento de efluentes; e ii)
necessaria a demonstracao de essencialidade
No processo produtivo do contribuinte, cuja
atividade principal era o comeércio de tintas e
vernizes.

Portanto,atdnicado CARFemrelacdoaos gastos
ambientais tem se orientado principalmente
pela analise da atividade da empresa, avaliando
a existéncia de obrigacdes legais e a conexao
direta da despesa com a atividade fim do
contribuinte. Esse entendimento se alia aos
parametros tradicionais para o creditamento
de PIS e Cofins, na modalidade de insumos.
Essa tendéncia demonstra o reconhecimento
crescente daimportancia dos esforcos voltados
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a preservacdao ambiental, sendo cada vez mais
refletida na adaptacao das normativas fiscais
aos desafios ambientais contemporaneos que
afetam um grande numero de contribuintes.

PUBLICIDADE E
PROPAGANDA

O CARF tem discutido a possibilidade de
gastos com publicidade e propaganda serem
qualificados como insumos e gerarem creditos
de PIS e Cofins, nos termos dos arts. 3°, 1I, das
Leis n° 10.637/2002 e N° 10.833/2003. EmM 2025,
13 julgados sobre o tema ocorreram. Apenas 1
deles foi favoravel aos contribuintes.
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Nos acdrdaos n° 3101-004.005 e 3101-004.004,
Caso da Americanas S.A, proferidos pela 3°
Secao da 17 Camara da 1 Turma Ordinaria, no
guala contribuinte atuava no mercado varejista,
tanto em estabelecimentos fisicos quanto
em e-commerce, além do agenciamento de
publicidade e propaganda, entendeu-se que,
aléem da auséncia de dados contabeis-fiscais
conciliados e dos esclarecimentos necessarios
sobre a consecucdo das finalidades societarias,
Ndo se enquadrava nas hipoteses de crédito
previstas para prestadores de servicos ou
produtores industriais. O mesmo entendimento
foi aplicado no acordao n® 3102-002.772, da 3°
Secao da 1? Camara da 22 Turma Ordinaria, no
Caso da Empreendimentos Pague Menos S A.

No acdrdao n° 3201-012.306, proferido pela 32
Secao da 2® Camara da 17 Turma Ordinaria,
Casoda Tempo Servicos, no gual a contribuinte
atuava na administracao de cartdes de crédito
e processamento de dados para cartdes, fol
manifesto o entendimento de que 0s servicos
de publicidade sdao posteriores ao processo de
producao do bem, excluindo-se a atividade de
publicidade do conceito de insumos g, portanto,
ndo foi concedido o direito creditorio de PIS e
Cofins dessas despesas. No mesmo sentido,
foram prolatados os acérdaos n°® 3301-014.489,
3402-012.550 e 3201-012.310, Casos da Engetech
Comércio e Industria de Plasticos, Cooperativa
Nacional de Comercializacao do Extremo
Oeste e Eletromar Moveis e Eletrodomésticos,
respectivamente.
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Entretanto, noacdrdao n® 3201-012.196, proferido
pela 3° Secdo da 2% Camara da 17 Turma
Ordinaria, Caso Netshoes, a maioria dos votos
reverteu as glosas decorrentes das despesas
com publicidade, propaganda e marketing.
No caso julgado, a contribuinte possuia uma
plataforma eletronica que integrava de forma
exclusiva os clientes ao processo produtivo
de bens ou produtos, uma vez que Ndo existia
estabelecimento fisico. Como ndo havia outros
meios além do investimento em publicidade,
propaganda e marketing, o CARF reconheceu
a essencialidade dessas despesas, pois a
contribuinte ndo conseguia divulgar seus
produtos pelos meios tradicionais. Embora a
decisao ainda ndo seja definitiva, aguardando
julgamento de Embargos de Declaracdo
e eventual Recurso Especial, ela criou um
Importante precedente que pode beneficiar
as empresas que atuam exclusivamente no
ramo de vendas online.

Nos acorddaos n° 3201-012.596, 3201-012.534,
3202-002.989, 3302-015.358, 3102-003.028,
Casos Polimport, CVLB Brasil, Gocil Servicos
Gerais e Imifarma Produtos Farmacéuticos,
respectivamente, o CARF, por unanimidade,
decidiu de maneira contraria aos contribuintes,
por entender que Ndo haveria caracterizacao
de insumo pela falta de comprovacao de
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essencialidade na producao do bem ou por
ser um dispéndio que ocorre apos a producdo
do bem.

Cabe destacar que, apesar do relevante nimero
de acdrdaos desfavoraveis ao contribuinte no
ano de 2025, o acdrdao n°® 3201-012.196, Caso
Netshoes, demonstra a possibilidade datomada
de crédito quando restar comprovado que
OS servicos publicitarios integram a atividade
preponderante Nos servicos prestados pelo
contribuinte, consoante ao entendimento que
vem sendo proferido pelo CARF nos ultimos
anos em acordaos sobre o tema sob o n° 3201-
005.668, 3401-005.291e 3302-008120, Casos Visa,
Natura e Lojas Insinuante, respectivamente.

Por fim, destacamos que a Sumula CARF n°
234 (Na atividade de comércio ndo € possivel a
apuracao de créditos da nao-cumulatividade da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da COFINS com
base noincisolldoart. 3°das Leis n°10.637/2002
e N° 10.833/2003.) tem gerado controvérsias
interpretativas, pois ha quem sustente que
ela ndo limita o crédito apenas para empresas
comerciais puras, mas também sobre despesas
preponderantemente comerciais, e enguadram
0s gastos com publicidade e propaganda nesse
rol.
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Diogo Figueiredo

Nos ultimos anos, o cenario do comércio passou
por grandes mudancas, sendo a venda exclusiva
na modalidade online uma tendéncia nos novos
modelos de negdcios. Assim, entendemos que as
despesascom publicidade, propagandaemarketing
sdo essenciais para a divulgacdo das empresas que
atuam nesse formato, impactando diretamente na
geracdo de receita e, consequentemente, sendo
fundamentais para a atividade empresarial. Em
relacdo aos demais estabelecimentos, o CARF
tem desconsiderado a realidade do varejo fisico,
onde a divulgacdo das ofertas e a construcdo da
marca sao igualmente vitais para a sobrevivéncia
e o crescimento. Portanto, é necessdrio o
reconhecimento dessas despesas para ambos os
modelos de negdcio, como parte da adaptacdo as
novas demandas do mercado.
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MISTURA DE
COMBUSTIVEIS /
ALCOOL ANIDRO

A possibilidade de apuracdo de créditos de PIS
e Cofins sobre as despesas incorridas com a
aquisicdo de alcool anidro para formacdo de
gasolina tipo “C” por distribuidoras envolvem: (i)
a natureza da atividade exercida por empresas
adquirentes (se atividades produtivas ou meras
revendas), bem como (i) a classificacao desse
produto no processo produtivo de combustiveis
e a possibilidade de sua caracterizacao como
INSUMO.

Os contribuintes argumentam que
diferentemente do alcool hidratado, o alcool
anidro ndo ¢ adquirido para revenda direta,
mas exclusivamente para ser utilizado como
componente na formulacao de um produto
destinado a venda. Assim, a mistura obrigatoria
do alcool anidro com a gasolina tipo “A”
resulta em um produto final distinto, que
possui propriedades fisico-quimicas diferentes
daquelas observadas em seus componentes
originais.

Essa transformacdo resulta na gasolina tipo
‘C”, de modo que o processo de mistura deve
ser compreendido como uma modalidade de
industrializacdo por beneficiamento, © que
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daria suporte a apropriacdo de creéditos de PIS
e Cofins, nos termos das Leis n° 10.637/2002 e
N°10.833/2003, ja gue o dlcool anidro € essencial
para a composicao da gasolina tipo “C”.

Ainda, argumentam que a redacdao do § 13 do
artigo 5°da Lein®11727/2008, expressa cristaling
iIntencao do legislador em autorizar a apuracao
dos creditos, in verbis: “o produtor, importador
ou distribuidor de alcool, inclusive para fins
carburantes (...) pode descontar créditos
relativos a aquisicao do produto para revenda
de outro produtor, importador ou distribuidor”.
Ademais, a Agéncia Nacional do Petrdleo
("ANP”), por meio de regulamentacdes como
a Resolucao ANP n° 5/2012 e a Resolucao ANP
n° 40/2013, estabelece que o distribuidor € o
Unico agente autorizado e obrigado a realizar a
mistura do alcool anidro com a gasolina tipo “A’,
sendo proibida a venda isolada dos produtos
ao consumidor final, o que isola as atividades
de producdo e distribuicao.

A Receita Federal possui entendimento
contrario ao creditamento, expresso na Solucao
de Consulta COSIT n® 3/2021, no sentido de que
a simples adicdo do alcool anidro a gasolina tipo
“A” para obtencdo da gasolina tipo “"C” realizada
pelo distribuidor ndo se equipara ao processode
producdo ou industrializacao de combustiveis.
Ainda, reiterou que, se a distribuidora fosse
considerada fabricante da gasolina tipo “C”,
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suas receitas estariam sujeitas as aliguotas
concentradas, isto €, monofasicas, de PIS e
Cofins. Por fim, ressaltou que a aquisicao do
alcool anidro se enquadraria no artigo 3°, iNCiso
|, das Leis n° 10.637/2002 e n° 10.833/2003, O
qual, além de tratar dos “bens adquiridos para
revenda”, veda o crédito para produtos como
O alcool para fins carburantes.

No CARF, foram proferidas 29 decisGes sobre
a controvérsia concernente ao tratamento
dado pela legislacdo tributaria a atividade de
distribuicao de combustiveis no ano de 2025,
especialmente noque diz respeito a apropriacao
de creditos de PIS e Cofins sobre a aquisicao de
alcool anidro.

O que se observa na jurisprudéncia recente é
gue o Conselho tem negado o direito ao credito
na aquisicao de alcool anidro para adicdo a
gasolina tipo “A” sob a premissa de que a
operacao monofasica do combustivel ndo se
qualifica como processo produtivo industrial,
uma vez que a ANP j& se manifestou no
sentido de que a formulacao de combustiveis
se restringe as refinarias, centrais de matérias-
primas petroguimicas e formuladores.

A anadlise dos julgados revela que as Turmas
levaram em consideracao os seguintes pilares:
(i) regime de incidéncia monofasica para a
vedacdo ao direito de crédito antes da Lei n°
11.727/2008; e (ii) a mistura de alcool anidro na
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composicdo da gasolina tipo “A” nao se trata de
uma atividade de producao ou industrializagao,
a luz do conceito restritivo de insumo.

Nessalinha, aleitura do Acorddao n® 3301-014.637,
de outubro de 2025, revela que a 1? Turma
Ordinaria da 1? Camara da 3? Secdo, embora
tenha reconhecido que a mistura de alcool
anidroe gasolinatipo "A” poderia ser considerada
COMO processo produtivo industrial, firmou
sua decisao, por maioria de votos, no sentido
de que a Medida Provisoria n° 2158-35/2001,
ao determinar a aplicacao da aliquota zero
sobre a receita da venda de alcool para fins
carburantes, quando adicionado a gasoling,
implica na impossibilidade de creditamento,
DOIS @ apuracao de créditos pressupde a
oneracdo nas etapas subsequentes para que
a cumulatividade seja evitada.

As decisOes desfavoraveis observadas no
decorrer do ano de 2025 apenas reafirmaram
o entendimento j&a manifestado ha alguns
anos, como se observa na decisao proferida
em abril de 2021, quando o Colegiado da 1°
Turma Ordinaria da 1 Camara da 32 Secdo
se encontrava Ccom uma Ccomposi¢cao
completamente distinta. Extrai-se, da leitura
do Acdrdao n® 3301-010.170, que o alcool anidro,
adicionado pelos distribuidores a gasolina tipo
“A” para a obtencao da gasolina tipo “C”, ainda
gue na proporcao estabelecida pela ANP, nao
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deve ser considerado insumo pela legislacao do
PIS e da Cofins, por entenderem os Conselheiros,
de forma unanime, que ndo ha formacao de um
novo produto.

Portanto,combasenaanalisedosentendimentos
manifestados pelos Conselheiros do CARF
e da CSRF, observa-se que a natureza da
atividade da distribuidora de combustiveis
tem impossibilitado a aplicacao do conceito
de insumos sobre a aquisicao do alcool anidro,
por entenderem os Conselheiros que o crédito
sobre a “mercadoria para revenda” era vedado
pela legislacao do regime monofasico aplicavel
a0 setor até o advento da Lei n° 11.727/2008,
gue instituiu um Mecanismo especifico para a
geracdo de creditos.

A titulo elucidativo, menciona-se o julgamento
do Acdrddo n® 3102-002.837, ocorrido em 26 de
junho de 2025, cujo desfecho ocorreu por voto
de qualidade — o que evidencia a controvérsia
sobre o tema.

O Conselheiro Relator, Matheus Schwertner
Ziccarelli Rodrigues, pautou-se em acordaos
favoraveis de outras Turmas (Acordaos n° 3101-
003945en°3401-009.479) paradefender odireito
do Contribuinte aos créditos de PIS e Cofins,
entendendo que a atividade da distribuidora se
enguadra no ambito da “formulacdao”, de modo
gue o alcool anidro deveria ser considerado
COMO INSUMO NO processo de producdo.
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Jd o Conselheiro Fabio Kirzner Ejchel apresentou
entendimento divergente, no sentido de que
a mistura Ndo se equipara a producdo de
combustiveis, mencionando a Solucao de
Consulta COSIT n° 3/2021 e outras decisdes
do CARF gue negavam o credito para sustentar
que a distribuidora estaria sujeita a aliquotas
monofasicas se fosse produtora.

Cabe destaque a decisdo favoravel obtida
pelo Contribuinte no julgamento do Acordao
N° 3101-004.084', no qual a 1? Turma Ordinaria
da 1? Camara da 3? Secao do CARF decidiy,
por unanimidade de votos, dar provimento
parcial ao Recurso Voluntario para reverter,
entre outras glosas, aguela sobre a aquisicao
de alcool anidro para adicao a gasolina tipo “C”,
nos termos das proporcdes impostas pela Lei
n° 8723/1993 e pela Resolucdo ANP n° 40/2013.

A 22 Turma da Camara Superior de Recursos
Fiscaistambeém sedebrucousobreacontroversia
em 2025. No Acordao n° 9303-016.496, julgado
em 24 de janeiro de 2025, o Colegiado negou
o direito ao crédito sobre a aquisicao de alcool
anidro para periodos anteriores a vigénciada Leli
N°11.727/2008, sob o entendimento de que a MP
n°2158-35/2007, a0 estabelecer a aliquota zero
para a receita correspondente, inviabilizava o
creditamento.

A conclusao da CSRF foi categdrica ao

estabelecer gue a possibilidade de creditamento
somente fol expressamente admitida a partir
de outubro de 2008, com a entrada em vigor
da Lein®11727/2008 e sua regulamentacdo pelo
Decreto n® 6.573/2008. Esse posicionamento é
observado nas 15 decisdes unanimes proferidas
pela CSRF em 20257, todas no sentido de
gue o alcool anidro, guando adicionado pelos
distribuidores a gasolina tipo “A” para a obtencao
da gasolina tipo “C", nao se enguadra como
iInsumo parafins da legislacao do PIS e da Cofins,
caracterizando-se como simples revenda sob
aliquota zero até 2008.

Assim,em gue pese manifestacdes favoraveisao
Contribuinte por parte de alguns Conselheiros,
no sentido de reconhecer o direito aos creditos
relativos aos bens que configuram insumo
na atividade de formulacdo da gasolina tipo
‘C”, vez que tal operacao nao configura mera
distribuicdo de gasoling, as decisdes proferidas
pelo CARF e pela CSRF, no decorrer de 2025,
demonstram gue essa linha argumentativa
favoravel ainda esta incipiente no Conselho.

Portanto, os julgados do Ultimo ano revelam a
prevaléncia doentendimento de que aaquisicao
de dlcool anidro para a formacao de gasolina
tipo “C”, relativa aos periodos anteriores a Lel
N°11.727/2008, Nao se caracteriza como iNsumo
para fins de creditamento pelas distribuidoras.

EMENTA: “‘DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIVEIS. ALCOOL ANIDRO PARA ADICAO A GASOLINA DO TIPO C. CARACTERIZACAQO DE INSUMO. CREDITAMENTO. POSSIBILIDADE.
O é4lcool anidro, adicionado pelos distribuidores a gasolina tipo A para a obtencéo da gasolina do tipo C, na proporcao estabelecida pela ANP, é considerado insumo pela legislacdo PIS/
Pasep e COFINS. Por se tratar de insumo para a producédo de gasolina tipo C, é possivel que o contribuinte se credite das operacdes com aquisicdo de alcool anidro, nos termos do que
dispde o art. 3° inciso Il da lei n. 10.833/04, com a redacao que |he foi dada pela Lei n. Lei 10.865/04". ! Acérdaos n°® 9303-016.496, n° 9303-016.497, n° 9303-016.498, n° 9303-
016.499, n° 9303-016.500, n° 9303-016.677, n° 9303-016.678, n° 9303-016.690, n° 9303-016.692, n° 9303-016.693, n° 9303-016.694, n° 9303-016.695, n° 9303-016.696 e n°

9303-016.697.
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Cassio Sztokfisz

Ha uma tendéncia desfavoravel no CARF, baseada
em uma compreensdo restrita do conceito de
INsUMo, que ignora a existéncia de obrigacdes legais
de mistura e a prdpria atividade das distribuidoras.

Pedro Bini

A discussdao é interessante porque mostra uma
contradicdo do CARF: o Conselho tem exigido um
processo produtivo para permitir que contribuintes
tomem créditos sobre insumos (apesar de o STJ
mencionarexpressamente “atividadeeconédmica”e
o STF vincular aanalise dos créditos a materialidade
das contribuicdes - receita), mas, quando analisa o
processo de mistura, ignora sua existéncia.

CREDITOS EXTEMPORANEOS

O CARF analisou 52 casos envolvendo a
necessidade de retificacdo das obrigacdes
acessorias no aproveitamento de créditos
extemporaneos no ano de 2025. Dentre os
acorddos publicados, 18 (35%) foram favoraveis
e 34 (65%) foram desfavoraveis. Por sua vez,
em 2025, a CSRF publicou apenas o acoérdao
n° 9303%-015.528, desfavoravel ao contribuinte.

Nos julgados favoraveis, prevaleceu o
entendimento de que, desde que observado
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O prazo decadencial de cinco anos e
comprovada ainexisténcia de aproveitamento
em duplicidade, € legitimo o aproveitamento
de créditos extemporaneos nos periodos
de apuracdo subsequentes, ainda que
O contribuinte ndo tenha promovido a
retificacdo das declaracdes fiscais relativas
aos periodos de origem.

J& nos julgados desfavoraveis, os principais
argumentos adotados foram: i) a auséncia de
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apuracao formal retificada resulta em falta de
liquidez e certeza, impedindo que a deducdo
seja considerada valida pela autoridade fiscal;
i) 0 § 4° do art. 3° das Leis n° 10.637/02 e
10.833/03 permite que um crédito ja apurado
em determinado més seja usado em meses
posteriores, mas nao autoriza que um credito
sequer declarado no més de origem seja
lancado diretamente em perfodos futuros sem
O ajuste retroativo; i) a retificacao € vista como
uma norma instrumental indispensavel para o
controle do correto emprego dos créditos.

Nesse sentido, 05 de setembro de 2025, foi
aprovada a Sumula CARF n° 231, cujo enunciado
dispde gue “o aproveitamento de creditos
extemporaneos da contribuicao para o PIS/
Pasep e da Cofins exige a apresentacao de
Declaracao de Débitos e Creéditos Tributarios
Federais(DCTF)ede Demonstrativode Apuracao
de Contribui¢des Sociais (DACON) retificadores,
comprovando os creditos e os saldos credores
dos trimestres correspondentes”.

ApOGs a publicacao da Sumula, foram publicadas
5decisdes,das quais 4 seguiramoentendimento
sumulado e uma foi favoravel ao contribuinte.

A excecdo, a decisdo que manifestou
entendimento favoravel afastou a aplicacdo
da Sumula sob o fundamento de que, no
perfodo abrangido no processo, a escrituracdo
se dava por EFD-contribuicdes ao passo que o
enunciado sumular refere-se a periodos em que
a obrigacao acessoria aplicavel era a DACON.
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Diogo Figueiredo

Para a aplicacdo da Sumula CARF n° 231, é
necessario realizar o distinguishing em relacao a
sistemadtica da EFD-Contribuicdes. A Sumula foi
construidacombaseem precedentes que tratavam
exclusivamente da obrigacdao acessdria DACON,
extinta e substituida pela EFD-Contribuicdes desde
2012. Assim, a sua aplicacdo aos periodos sob
escrituracdodigital seria analogia in malam partem,
pois os fundamentos normativos e operacionais
que justificavam a exigéncia de retificacdo nao
subsistem no cenario atual, marcado por maior
granularidade e rastreabilidade das informacdes,
além de configurar violacdo aos principios da
legalidade e da seguranca juridica.
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PRESCRICAO INTERCORRENTE

Em marco de 2025, a 1° Secdo do STJ fixou, por
unanimidade, no julgamento do Tema 1293,
a aplicabilidade da prescricao intercorrente
a0s processos administrativos que envolvem
iInfracdes aduaneiras. O Tribunal firmou o
entendimento de que ¢ aplicavel o art. 1°, §
1°, da Lei n® 9.873/1999 quando O processo
administrativo, relativo a infracao de natureza
nao tributaria, permanece paralisado por
perfodo superior a trés anos.

A controversia residia na possibilidade de
aplicacao desse dispositivo aos processos
regidos pelo Decreto n°® 70.235/1972, afastada
historicamente com fundamento na Sumula
CARF n® 1. Embora editada com base em
precedentes relacionados a matéria tributaria,
a sumula vinha sendo aplicada, de forma
ampliativa, também as infracdes aduaneiras,
sem uma analise mais aprofundada acerca da
distincao entre infracdes de natureza tributaria
e ndo tributaria.

Nesse contexto, o STJ delimitou de forma mais
precisa o alcance da prescricdo intercorrente
nos casos envolvendo infragcdes aduaneiras,
esclarecendo, na tese firmada, que a infracdo
a legislacao aduaneira se caracteriza quando
a norma violada tem por finalidade o controle
do transito internacional de mercadorias ou a
regularidade do servico aduaneiro. Por outro
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lado, afastou-se a aplicacdo da prescricao
intercorrente NOs Ccasos em gue a norma
iInfringida esteja diretamente relacionada a
arrecadacdo ou a fiscalizacdo de tributos.

Com o transito em julgado do Tema 1293,
ocorridoem novembro de 2025, 0 CARF passou
aapreciar 0s processos que tratavam da matéria
e que se encontravam sobrestados nas Turmas
de Julgamento. A analise dos julgamentos
proferidos no segundo semestre de 2025
revela uma abordagem casuistica, voltada a
identificacdo da natureza juridica especifica da
infracdo, como critério para o reconhecimento
ou afastamento da prescricdo intercorrente.

Em duas oportunidades, o Conselho entendeu
gue a multa aplicada em razao de interposicao
fraudulenta, com pena de perdimento, possuiria
naturezatributaria, afastando,assim,aincidéncia
da prescricdo intercorrente. Prevaleceu o
entendimento de que a identificacao do real
adquirente da mercadoria constitui elemento
essencial da obrigacdo tributaria, vinculando
a penalidade a arrecadacao de tributos. No
PAF Nn° 15165721700/2021-69 (acoérdao ainda
nao formalizado), julgado pela 1* Turma da
42 Camara da 3° Secdo, a decisao fol tomada
por maioria de votos, restando vencidos os
Conselheiros Laéercio Cruz Uliana Junior e
Mateus Soares de Oliveira, que sustentavam
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a natureza administrativa da infracao. No
segundo caso, julgado pela 27 Turma da 4°
Camara da 37 Secao (PAF n°15165.720001/2020-
11), 0 colegiado, também por maioria, consolidou
O entendimento quanto a natureza tributaria
da penalidade. Em um terceiro julgamento
(PAF n° 10907.721161/2013-11), concluiu-se,
igualmente por maioria de quatro votos a dais,
pela impossibilidade de reconhecimento da
prescricao intercorrente em relacao a mesma
penalidade.

Por outrolado, dentre os julgamentos favoraveis
a aplicacdo da prescricdo intercorrente,
destacam-se 0s Acordaos n° 3002-003.969 e n°
3001-003.815,n0s guais houve o reconhecimento
da prescricao intercorrente em relacdao a
penalidade prevista no art. 107, inciso IV, alinea
‘e” do Decreto-Lel n° 37/1966. Nesses casos,
entendeu-se que o descumprimento da
obrigacao de prestar informacdes sobre veiculo,
carga transportada ou operacdo realizada, na
forma e no prazo estabelecidos pela Receita
Federal, configura infracao de natureza
administrativa, desvinculada da arrecadacao
tributaria.

Os julgamentos proferidos pelo CARF ac longo
de 2025 evidenciam que, embora o Tema 1293
tenha representado um marco relevante para
o reconhecimento da prescricdao intercorrente
em matéria aduaneira, sua aplicacdo ainda
depende de uma analise casuistica sobre a
natureza juridica da infracdo imputada.
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Gabriela Varela Galdi

Ainda que o Tema 1.293 tenha sido julgado pelo
STJ sob a sistematica dos recursos repetitivos,
a controvérsia ndo se encontra plenamente
superada,umavez queatesefirmadaexigeaanalise
casuistica da natureza da infracdo imputada. Os
julgamentos verificados no CARF ao longo de 2025
evidenciam que o tema permanece em aberto no
ambito administrativo, com potencial oscilacdo de
entendimentos, a depender da composi¢cao das
Turmas de Julgamento e da infragdo analisada.
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CLASSIFICACAO FISCAL

Noanode 2025,0 CARF julgou 64 acordaos acerca
de controvérsias relativas a classificacao fiscal de
mercadorias, concluindo de forma desfavoravel
as classificacdes adotadas pelos contribuintes
em 79% dos casos, 0 que corresponde a 51dos
julgados.

De modo geral, o Conselho manteve sua
abordagem tradicional e restritiva quanto a
classificacdo fiscal, com poucos precedentes que
representassem efetiva inovacdo interpretativa.
Ainda assim, foram solucionados conflitos
relevantes, especialmente em hipoteses de
enquadramento fronteirico ou envolvendo
mercadorias com multiplas funcionalidades.

Dentre os julgados desfavoraveis, destaca-se
a retomada da discussao sobre os chamados
“kits para producdo de refrigerantes”, tema
gue voltou a pauta das Camaras Baixas e da
Camara Superior, tendo o Conselho reafirmado
sua jurisprudéncia consolidada. No Acérdao n®
9303-016743, a 3 Turma da CSRF entendeu
gue, na auséncia de uma prepara¢do composta
finalizada no momento da importacao —
gquando se exige posterior industrializacdo
pelo adquirente —, os componentes devem
ser classificados individualmente, conforme
a sua natureza. A decisdo reafirma a rejeicdo
a aplicacdao automatica da Regra Geral
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Interpretativa 3.b do Sistema Harmonizado
em situacdes em que Ndo se identifica produto
ou fungao unicos, sem aprofundar, contudo,
as especificidades operacionais relacionadas
a comercializacdo recorrente desses Kits, que
frequentemente envolvem integracao funcional
entre os componentes. Ao longo de 2025,
outros acérdaos acompanharam o mesmo
entendimento, dentre eles os n° 3401-014.217,
N°® 3402-012.779 e N° 9303-016.878.

Sobre o tema, merece destague também o
lancamento, em janeiro de 2025, do Edital PGFN/
RFB n° 26/2024, que previu a possibilidade de
adesdo a transacdo tributaria envolvendo
créditos em contencioso relacionados a
classificacao fiscal de insumos destinados a
producdo de bebidas alcodlicas, medida que
reforca o cenario de consolidacao administrativa
de entendimento predominantemente
desfavoravel aos contribuintes.

Outra controvérsia recorrente no ambito
do Conselho refere-se a possibilidade de
classificacao de produtos de higiene e beleza —
como perfumes, cremes, deo-colénias e aguas
de colbnia — como desodorantes, em razao da
presenca de substancias com acao desodorante.
Em linhas gerais, o entendimento do CARF
tem sido desfavoravel aos contribuintes, sob ©
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fundamento de que tais substancias Nnao seriam
predominantes na composicao do produto
nem determinantes para sua funcao principal,
conforme se verifica, entre outros, nos Acordaos
N° 3202-002.990 e N° 3402-012.767. Desse modo,
o CARF tem afastado a classificacdo como
desodorantes quando ausentes elementos
tecnicos que justifiguem tal enquadramento.

Por fim, destacam-se outros julgados nos quais
o CARF manteve as autuacdes fiscais, acolhendo
as classificacdes sugeridas pela fiscalizacao,
envolvendo diferentes tipos de mercadorias,
tais como: Acdrdao n° 3401-014.121 (fibra
sintética); Acordao n° 3002-003.998 (chicotes
sintéticos), Acordao n® 3001-003.720 (cartuchos
deimpressoras); Acordao n® 3402-012.849 (filtros
de combustiveis); e Acordao n® 3002-003.821
(omeprazol e lansoprazol).
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CONCEITO DE PRACA -
IPI - VTM

Adelimitacaodo “‘conceito de praca” consolidou-
se como tema recorrente nas pautas de
julgamento das Turmas Ordinarias do CARF e
da Camara Superior de Recursos Fiscais, vez
trata-se de elemento essencial para a apuracao
do Imposto sobre Produtos Industrializados
(“IPI"), que incide sobre o valor das operacoes
de saida de mercadorias dos estabelecimentos
industriais (ou a eles equiparados), bem como
para a delimitacdo do Valor Tributavel Minimo
(“VTM") que devera incidir sobre as operacdoes
realizadas entre estabelecimentos considerados
interdependentes, conforme prevé o artigo 195,
inciso | do Regulamento do IPI (“RIPI”).

No decorrer de 2025, os Conselhos enfrentaram
a possibilidade de aplicar a Lei n°14.395/2022 de
forma retroativa, em funcao de sua natureza. Isto
&, compreender se, ao consolidar que a “praca”
corresponde ao municipio no qual o remente
esta localizado, a norma consistiu em mera
interpretacdo sobre a legislacao tributaria até
entdo vigente, a luz do critério estabelecido no
artigo 106, inciso |, do Codigo Tributario Nacional
(“CTN"). Por outro lado, a natureza constitutiva
danormatambém € debatida, argumentando-se
no sentido de que a delimitacdo de tal conceito
constituiu maiores garantias e privilégios para os
contribuintes do IPI, motivo pelo qual a excecao
prevista no § 1° do artigo 144 do CTN deveria
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ser aplicada para determinar a retroatividade
da nova norma sobre lancamentos pretéritos.

A nuance, No gue diz respeito a correta apuracao
da base de calculo do IPI antes da edicdo da
referida lel, decorre das seguintes interpretacoes
sobre os requisitos necessarios para definir a
‘Draca” do estabelecimento remetente das
mercadorias, quais sejam: (i) critério geografico
para a delimitacdo do conceito de praca, ©
gue afastaria a incidéncia do VTM guando os
estabelecimentos estao situados em municipios
distintos; e (i) critério econdmico para a
delimitacao do conceito de praca, de modo que
estaria vinculado ao “mercado”, impedindo que a
localizacdo da empresa varejista em municipios
vizinhos frustre a aplicacao do VTM como um
limitador contrao subfaturamentodas operacoes
entre estabelecimentos interdependentes.

Como se observa nas 16 decisdes proferidas
sobre 0 assunto em 2025, o entendimento que
tem prevalecido — muitas vezes sob o critério
do voto de qualidade — favorece a aplicacao
do conceito de "mercado” para fatos geradores
pretéritos, permitindo que a fiscalizacao busque
parametros de precos em localidades além do
municipio do remetente.

A evidente divisdo técnica do CARF em face do
embate dessas teses € observada nos Acordaos
N°s 3202-002.366 € 3202-002.365, proferidos
pela 22 Turma Ordinaria da 3® Camara da 3°
Secado para decidir, por voto de qualidade, que
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O “conceito de praca” deve ser considerado com
base no “conceito de mercado”, para fins de IPI. A
Conselheira Relatora Onizia de Miranda, se pautou
em diversos precedentes do proprio Conselho
para argumentar que o conceito de praca € o
Mmesmo gue municipio, sendo necessario limitar
aavaliacdo dos precos em relacao a uma mesma
cidade, ndo se podendo estender para outra,
sustentando gue a Lein®14.395/2022 ndo inovoy,
Mas apenas confirmou o gue ja era a regra.

Alinha de argumentacao da defesa fundamenta-
se nas seguintes premissas: (1) inaplicabilidade da
regra prevista no artigo 195, inciso |, do RIPI/2010,
gue exige a observancia do VITM com base no
preco corrente Nno mercado atacadista da praca
do remetente, uma vez que o estabelecimento
industrial e o distribuidor interdependente nao
se encontram na mesma praca; (i) nao houve
INnovacao no ordenamento juridico, de modo que
alein®14.395/2022, possui natureza interpretativa;
(ill) subsidiariamente, sendo a lei meramente
interpretativa, argumenta o Contribuinte que
seus efeitos devem retroagir para alcancar
fatos geradores pretéritos, nos termaos do artigo
106, inciso |, do CTN; e (Iv) alternativamente, a
defesa sustenta que, mesmo que a natureza
interpretativa da norma nao seja reconhecida,
o fato de que novos critérios de apuracao sao
estabelecidos com seu advento fundamentaria a
sua aplicacao ao lancamento fiscal discutido, nos
moldes do artigo 144, § 1°,do CTN.
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Contudo, prevaleceuadivergénciado Conselheiro
Wagner Momesso de Oliveira, no sentido de que,
para apuracaoda basede calculodoIPle parafins
de determinacaodo VTM, o “‘conceito de praca”
estd intrinsecamente relacionado ao “mercado
do remetente”. Segundo o Conselheiro, que
embasou No Acordao n® 9303-015.075 da CSRF
para afirmar ser inviavel restringir o conceito
de praca comercial a um Unico municipio,
uma vez que o processo de comercializacdo
dos produtos dos contribuintes independe
da sua presenca nos municipios. Em suma,
argumenta que a referida decisao consolidou
o entendimento de que, para fatos anteriores a
nova lej, a fiscalizacdo pode buscar parametros
em mercados geograficamente expandidos,
rejeitando a retroatividade da delimitacao
municipal.

Nesse sentido, os membros do Colegiado da
27 Turma Ordinaria da 3®* Camara da 3? Secdo
decidiram que, para fatos anteriores a nova lej,
O ‘conceito de praca” corresponde ao ‘mercado
doremetente”, de modo que nao ha que sefalar
na retroatividade da Lei N° 14.395/2022.

Em julho de 2025, no julgamento do Acérdao n®
9303-016875, a 3 Turma da Camara Superior
enfrentou a matéria ao apreciar o Recurso
Especial (“REsp”) interposto pela Fazenda
Nacional.

A decisdo da Turma a quo julgou parcialmente
procedente o Recurso Voluntario interposto
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pelo Contribuinte para considerar o “conceito
de praca” como o municipio no qual esta situado
O estabelecimento do remetente. Ocorre que,
na mesma decisdo, resta evidenciada a relacdo
de interdependéncia entre as empresas, 0 que
fundamentou a alegacdo quanto a existénciade
divergéncia jurisprudencial no gue diz respeito
a interpretacao dos artigos 195, inciso | e 196,
paragrafo Unico, inciso Il, ambos do RIPI/2010,
indicando como paradigma os Acordaos n° 9303-
014.774 e n° 3301-013.582, datados de 13/03/2024
e 24/10/2023, respectivamente.

Segundo a Relatora, Conselheira Tatiana
Josefovicz Belisario, houve o exame quanto a
aplicacao retroativa da Lei n° 14.935/2022 na
decisdo recorrida pela Fazenda Nacional. Nesta
seara,aConselheira quedivergedoentendimento
de que a legislacdao do IPI, anterior ao advento
da Lei n°14.395/2022, ja limitava a aplicacdao do
‘conceito de praca” ao ambito territorial de um
Mmunicipio, concordou com a retroatividade da
Lelem razao de seu carater interpretativo. Com
ISSO, votou por negar provimento ao REsp da
Fazenda Nacional.

O Conselheiro Rosaldo Trevisan manifestou sua
divergéncia, entendendo que 0 artigo 195, inciso |,
do RIPI/2010, contempla o conceito de “mercado
atacadista da praca do remetente” como uma
das hipdteses de VTM do IPI, nas hipoteses em
que ha verificacdo de interdependéncia entre
os estabelecimentos. Ademais, concluiu em seu
vOto gue “a nova leindo € norma interpretativa,
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Mas cria um novo conceito de ‘praca’, distinto
do assentado najurisprudéncia(...) sem qualguer
Mencao a efeitos retroativos”.

A discussdo foi resolvida por maioria de votos,
uma vez que o voto proferido pela Relatora
Tatiana Josefovicz Belisario foi acompanhado
pelos Conselheiros Alexandre Freitas Costa e
Régis Xavier Holanda, enquanto os Conselheiros
Vinicius Guimaraes, Dionisio Carvalhedo Barbosa,
Denise Madalena Green e Semiramis de Oliveira
Duro,acompanharam adivergéncia manifestada
pelo Conselheiro Rosaldo Trevisan.

Além disso, os acordaos proferidos pela 3@ Turma
da CSRF em 2025 revelam diferentes abordagens
sobre a base de calculo do IPI em operacdes
interdependentes: enguanto o Acordao 9303-
016875, de julho de 2025, foca no debate sobre
O “conceito de praca”, analisando a divergéncia
entre a interpretacdo geografica (municipio)
e a econbmica (mercado) para a aplicacao
dos artigos 195 e 196 do RIPI/2010, o Acdrdao
9303-017.051, de novembro de 2025, adentra
na valoracdo da substancia dos negdcios,
reconhecendo a ocorréncia de simulacao e
fraude em planejamentos tributarios artificiais,
O que resultou na restauracdao do lancamento
com multa qualificada e aplicacao do prazo
decadencial do art. 173, |, do CTN.

Por outro lado, no Acdrdao 9303-017.056,
também de novembro de 2025, o Colegiado
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decidiu pelo nao conhecimento do recurso
devido a auséncia de similitude fatica entre os
acordaos paradigmas (que tratavam de VIM) e
O Caso concreto (que tratava de arbitramento),
evidenciando a dificuldade em levar a matéria
a Camara Superior para uniformizacdo da
jurisprudéncia.

Portanto, a inseguranca juridica gue marcou o
periodo anterior a vigéncia da Lein®14.395/2022
persiste, uma vez que a analise das decisdes
proferidas no ambito do CARF e sua CSRF
antecipa um cenario em que prevalece o
entendimento de que a norma possui natureza
Interpretativa, sendo aplicada retroativamente
a identidade entre praca e municipio para fatos
geradores pretéritos. Por outro lado, persiste em
diversos julgados a tese que vincula praca ao
conceito de mercado, defendendo a natureza
constitutiva da referida lei e sua eficacia apenas
prospectiva.

Ocorre que essa ramificacdo impacta
diretamente o calculo do VTM em operacdes
entre estabelecimentos interdependentes, de
mModo gue as perspectivas para 2026 dependem
da uniformizacao definitiva pela CSRF, que deve
pacificar se a nova norma efetivamente altera ou
apenas aclara o direito vigente. Até que ocorra
essa consolidacao, os contribuintes enfrentam
resultados processuais distintos conforme a
composicao do Colegiado.
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O CARF mudou de sede em 2026 e aumentou
O nUmero de dias de julgamento. Se antes uma
semana tipica continha, em geral, julgamentos
de terca a quinta (3 dias), agora os julgamentos
ocorrerao de segunda a sexta. A principio,
esse aumento poderia indicar a aceleracdo de
julgamentos. Contudo, essa nova dinamica tem
Ccomo objetivo manter o ritmo de julgamentos,
DOIS @ Nova sede possui Menos salas do que a
anterior, e as Turmas precisam se revezar. Isso
se constata quando se analisa a primeira pauta
do ano: algumas turmas tiveram um unico dia
de julgamento, e Ndo trés, como era praxe.

A estrutura da nova sede pode gerar o aumento
dos julgamentos por videoconferéncia, para
acomodar restricdes de espaco e garantir a
produtividade das turmas. Esse € um mecanismo
gue tem sido utilizado cada vez mais pelo CARF
e por Tribunais Brasileiros, com seus pros e
contras.

Os julgamentos por videoconferéncia ndo sao
0s Unicos usos tecnoldgicos de que se valem
as Turmas. No primeiro més de julgamentos
na nova sede, ha relatos de uso de IA para a
leitura de relatdrios (ndo dos votos, apenas do
relatorio). A intensificacao do uso de inteligéncia
artificial, inclusive, esta no roadmap de eficiéncia
do CARF. Entraves regulatérios e contratuais
impediram seu avanco em 2025, mas ela pode
vir a ter uso e efeitos concretos em 2026. A
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contratacdo da FGV, no segundo semestre de
2025, pode acelerar o desenvolvimento da IARA
e O processo de transformacao digital do CARF.

Considerando a manutencao do ndmero
de Conselheiros do CARF (sem previsao de
aumento), a IARA, jJunto com as Sumulas, pode
ser fundamental gue se atinja o objetivo de que
O ciclo de vida de um processo dentro do CARF
acabe em 3 anos (2 nas Turmas Ordinariase 1na
CSRF). Esse objetivo foi declarado pelo proprio
Presidente do CARF, Carlos Higino. Atualmente,
apenas a CSRF consegue julgar os processos
dentro do prazo estipulado, mas as Turmas
Ordinarias tém dificuldade, considerando o
Imenso acervo.

Por fim, como nos dois anos anteriores, o CARF
priorizara o julgamento de grandes casos, e
espera que o estoque do Conselho caia, ao final
de 2026, para RS 700 bilhdes, valor proximo aos
RS 789 bilndes de encerramento de 2025.

Portanto, 2026 aparenta ser um ano
de estabilizacao normativa do CARF,
aprofundamento tecnoldgico e continuidade
do projeto de aumento de produtividade das
turmas.

O Schneider Pugliese esta a disposicao para os
desafios que virao.
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