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Principio da neutralidade

Por:

Caroline Ramos dos Santos

Uma das inovacdes trazidas pela reforma tributaria foi a positivacdo do principio da neutralidade na tributacao

do consumo, introduzida pela Emenda Constitucional n® 132/2023 ao artigo 156-A, §1°, da Constituicao.

De acordo com o artigo 2° da Lei Complementar n° 214,/2025, o IBS e a CBS serdo informados pelo principio da
neutralidade, isto &, “"devem evitar distorcer as decisdes de consumo e de organiza¢do da atividade econdmica”,
mas que existem excecdes No texto constitucional e na lei complementar.

Origem

A ideia de neutralidade vem da Economia. O Estado deve garantir que a atividade econdmica ndo
sofra qualquer tipo de intervencdo, permitindo a livre atuacdo dos agentes econdmicos.Partindo dessa
premissa, € possivel compreender que a tributacdo €, na realidade, um obstaculo a ser enfrentado para
a concretizacdo do principio da neutralidade, uma vez que a prépria tributacao induz o comportamento
dos contribuintes em maior ou menor medida.

Neutralidade na tributacao

Sob a dtica tributaria, a neutralidade pode ser compreendida como decorrente do principio da igualdade
tributaria justamente considerando o fato de que a tributagdo ndo deve fazer qualquer diferenciagdo
entre contribuintes ou interferir na atividade econdmica a fim de garantir a igualdade de oportunidades

no mercado e a livre concorréncia.

Considerando que a tributacdo € uma forma de inducdo de comportamento social, compreende-se que
é irreal falar em uma tributacdo neutra. A neutralidade ¢ utilizada como uma ferramenta que visa garantir
gue o mercado ndo realize qualquer tipo de discriminacdo, mas pode ser afastada caso se identifigue a
necessidade de incentivar ou desincentivar uma pratica ou um setor econémico especifico.
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Em outras palavras, o principio da neutralidade no Sistema Tributario Brasileiro pode ser compreendido
como um garantidor de que a tributacdo referente ao IBS e a CBS nado influencie as decisGes a serem
adotadas pelos agentes econémicos, que devem se pautar em questdes econdmicas, como producdo e

logistica, e ndo em planejamento tributario, como ocorre atualmente com o ICMS e o ISS.

Neutralidade e nao cumulatividade

A tributacdo do consumo pode ser considerada um empecilho a concretizacdo da neutralidade em
sua acepcdo econdmica, diante da cobranca de tributos em diferentes etapas da cadeia produtiva,
comumente conhecida como tributacdo “em cascata”.

Nesse cenario, muitas contribuintes podem considerar fatores externos aos econdmicos, priorizando
a analise da incidéncia tributaria para fins de estruturacdo de seu modelo de atuacao, o que pode gerar

uma série de distor¢des em determinado setor econdmico.

A fim de sanar essas distorcdes, aplica-se o principio da ndao cumulatividade, segundo o qual os
tributos pagos nas etapas anteriores da cadeia produtiva geram créditos a serem abatidos nas etapas

subsequentes.

Assim, pode-se concluir que, na redacdo adotada pelo artigo 156-A, §1°, da Constituicdo e reforcada
pelo artigo 2° da Lei Complementar n® 214/2025, o principio da neutralidade se distanciou do conceito
econbmico original, sendo utilizado em um escopo mais comum e se confundindo com o préprio
principio da ndo cumulatividade.
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Excecoes a neutralidade

A Lei Complementar n° 214/2025 comporta algumas excecdes, desde que previstas no referido texto
legal, além da prépria Constituicdo.

Um dos exemplos de excecdo que gera mais debate e necessidade de uma andlise aprofundada
€ o Imposto Seletivo, previsto no artigo 153, VI, do texto constitucional e instituido por meio da Lei
Complementar, a partir do artigo 409.

De carater extrafiscal, caracteriza-se como uma tributacdo voltada para produtos especificos
considerados potencialmente prejudiciais a salide publica (fumigenos, bebida alcodlica), ao meio ambiente
(combustiveis fésseis, carros) ou que gerem externalidades negativas (apostas e “fantasy games”).

Assim, verifica-se que o Imposto Seletivo € um claro exemplo de excecdo ao principio da neutralidade
tributaria, sendo utilizado como ferramenta para desincentivar o consumo de uma série de produtos que

o Estado entende como nocivo em alguma medida para a populacdo diretamente ou ao meio ambiente.

Outra hipdtese de excecdo € o Simples Nacional, um regime tributario diferenciado voltado para as
MICro e pequenas empresas que ja existia na antiga sistematica e foi mantido com a reforma tributaria,
observados ajustes pontuais na forma de calculo misto para o IBS e CBS.

Referido regime diferenciado foi mantido considerando a quantidade de empresas optantes por essa
sistematica, de forma gue a sua relevancia justifica a excepcionalidade do principio da neutralidade.

As zonas francas e as areas de livre comércio (ALCs) também permanecem como regimes diferenciados
no contexto da reforma tributaria, visando manter estimulos econémicos a regides especificas. A Zona
Franca de Manaus (ZFM) e as areas de livre comércio (ALCs) mantém seus beneficios fiscais até 2073,

conforme a Emenda Constitucional n° 132/2023.

No novo modelo, a preservacao dos beneficios fiscais para a ZFM estd prevista constitucionalmente,
O que garante a manutencao de seu regime diferenciado, mesmo com a adoc¢do do IBS e da CBS. Isso
significa que os produtos fabricados na Zona Franca e outras areas de livre comércio, ou destinados a
elas, poderao contar com regras especificas de tributacdo, incluindo isencdes, créditos presumidos ou
restituicdes.

Nessa situacdo, a neutralidade foi ressalvada em detrimento do desenvolvimento econémico de
determinadas regides do pais que, sem os referidos incentivos fiscais, provavelmente seriam preteridas
por grandes empresas.

Ainda, cita-se como exemplo a criacao da Cesta Basica Nacional de Alimentos (“CBNA”) para garantir a
incidéncia de aliquota zero sobre diversos produtos alimenticios que sao considerados essenciais para
os brasileiros.

SCHNEIDER—PUGLIESE I www.schneiderpugliese.com.br



No caso da CBNA, a excepcionalidade da neutralidade se da em detrimento da promocdo da justica
fiscal e seguranca alimentar, de forma a tornar mais barato e acessivel o consumo de alimentos basicos
a familias em situacdo de vulnerabilidade social.

Repercussao da neutralidade e possiveis impactos

E possivel compreender a neutralidade como um principio norteador da tributagdo sobre o consumo
no Sistema Tributario Brasileiro, mas que aceita ressalvas caso seja identificada a necessidade de uma
intervencdo por parte do Estado.

As excecBes podem ser justificadas por diferentes aspectos, incluindo a simplificacdo tributaria,
desenvolvimento econémico regional e justica fiscal, por exemplo, desde que estejam previsos na

Constituicdo Federal ou na Lei Complementar n® 214/2025.

Contudo, € necessario se atentar ao fato de que a mitiga¢do ao principio da neutralidade pode implicar na
judicializagcdo do tema, especialmente considerando que a sua aplicagdo tem se operado de forma genérica
e muitas vezes se confundindo com o principio da ndo cumulatividade.
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Atualizacoes normativas no ambito da Reforma
Tributaria

Por:

Nicole Martendal Trotta

Nota Técnica n° 11/2026 - Orientacdes sobre a EFD-Contribuicoes

No dia 3 de fevereiro de 2026, a Receita Federal do Brasil disponibilizou a Nota Técnica n°® 11/2026 com
orienta¢des acerca dos procedimentos relacionados a EFD-Contribuicdes no contexto da reforma tributaria.

Destacamos que, embora o PIS e a COFINS estejam previstos para serem extintos a partir de 2027, a EFD-
contribuicdes ndo sera imediatamente descontinuada, uma vez que ainda sera necessario gerir os saldos
credores remanescentes, atender aos prazos legais de fiscalizacdo e de retificacdo de informacdes. Nesse
sentido, a obrigacdo de manutencdo da escrituracdo para fins de controle persistira pelo prazo minimo de 5

anos.

Projetos NF3-e, CT-e, NFCom, NFAg e NFGas

Foram disponibilizadas, no dia 4 de fevereiro de 2026, as primeiras versdes das Notas Técnicas 2026 relativas
aos Projetos de Nota Fiscal de Energia Elétrica Eletronica (NF3-e); de Conhecimento de Transporte Eletronico
(CT-e); de Nota Fiscal Fatura de Servico de Comunicacdo Eletrénica (NFCom), de Nota Fiscal de Agua e
Saneamento Eletronica (NFAg), de Nota Fiscal Eletronica do Gas (NFGas). As referidas Notas Técnicas tém por
finalidade detalhar a forma de vinculacdo entre o documento fiscal (DF-e) e a respectiva transacao financeira
sujeita ao split payment.

Nesse contexto, foram previstas duas formas de o contribuinte indicar a vinculagdo entre o documento fiscal
e a transacado financeira sujeita ao split payment: transmitindo a chave do documento fiscal ao prestador de
servico de pagamento, no inicio da transacao financeira, ou informando os dados da transacdo financeira em
campos ou evento de DFe.
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Assim, as referidas Notas Técnicas instituem os (i) grupos de informacdes, (ii) eventos de informacdes e (iii)

eventos de cancelamentos da vinculacdo da transacdo de pagamento do DFe. Em sintese:

e sempre que a transacdo de pagamento for iniciada antes da emissdo do DFe, devera constar o grupo
de informacdes da vinculacdo da transacao de pagamento no DFe, ainda gue estejam pendentes de
efetivo pagamento e liquidacdo (p.ex.: boleto gerado antes da emissdo do DFe; QR Code dinamico Pix
gerado antes da emissao do DFe);

e sempre gue se for vincular uma ou mais transacdes financeiras a um documento fiscal previamente
autorizado, o emitente do DFe devera gerar o evento de vinculagdo da transacdo de pagamento no DFe.
(pex.: boleto emitido ou QR code Pix gerado);

e nas ocasides em que ocorrer erro de geracdo do evento, devera indicar o evento de cancelamento da

vinculacdo de pagamento do DFe, sendo que este evento exige existéncia do DFe em situacdo autorizado.

Por fim, essas atualizacdes serao disponibilizadas no ambiente de homologacao a partir de 6 de abril de 2026
e no ambiente de producdo em 04 de maio de 2026.

Nota Técnica n° 007 v. 1.0 (NFS-e)

Em 7 de fevereiro de 2026, foi publicada a versdo 1.0 da Nota Teécnica n® 007 RTC, com o objetivo de apresentar
atualizacdes e esclarecimentos acerca do leiaute da NFS-e, no ambito da reforma tributaria. A principal
alteracdo promovida foi a atualizacdo do layout da NFS-e no que se refere as informacdes relativas ao PIS
e a COFINS.

Conforme esclarecido na referida Nota Técnica, diversos contribuintes vinham utilizando de forma
inadequada os campos “vPis” e “vCofins” para informar valores retidos desses tributos, embora tais campos
se destinem exclusivamente ao registro dos valores devidos na operacao.

Considerando gue esses equivocos acarretaram a diminuicdo indevida da Base de Célculo do IBS e da CBS
nesses documentos fiscais, uma vez que o valor desses tributos ndo deve compor essa base de calculo,
houve a necessidade de acrescentar novos codigos do campo “tpRetPisCofins”. Além disso, ressaltamos
gue as descricdes “PIS/COFINS Retido” e “PIS/COFINS Nao Retido” (tipos 1 e 2) serdo suprimidas quando os

grupos “IBSCBS” passarem a ser obrigatdrios no documento fiscal.

Para além disso, na mesma oportunidade, foram disponibilizados os anexos das atualizacdes relacionados
aos codigos indicadores das operacdes dos novos fatos geradores relacionados a operacdes com bens
imateriais, imoveis e moveis (ainda ndo disponiveis na plataforma NFS-e), assim como as modificacdes no

layout da NFS-e, com novos grupos destinados ao IBS e a CBS.
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