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Nos Ultimos dois anos, o sistema tributario
brasileiro tem  sofrido  transformacdes
estruturais, tanto na tributacdo do consumo,
via reforma tributaria, quanto na tributacao
da renda e das operacBes financeiras, por
meio de modificacdes relevantes na
legislacdo.

As mudangas na tributagcdo do consumo
buscaram conferir maior racionalidade e
alinhamento a modelos internacionais,
especialmente por meio da adogdo de um
imposto sobre o valor agregado (“IVA-Dual”),
em resposta a criticas histdricas de
cumulatividade, complexidade e
regressividade do sistema.

Ja as mudancas na tributacao do IR e da CS
parecem estar inseridas em um contexto de
atribuicdo de maior importancia a tributacao
da renda e do patrimdnio, com maior
incidéncia sobre o capital acumulado, dentro
de um esforco de aumento da
progressividade da tributacdo no Brasil.

infralegais editadas entre 2024 e 2025 — muitas
delas em curtos intervalos de tempo — revelam
um processo de implementacao acelerado e
fragmentado, que tem gerado algumas
incertezas relevantes quanto a aplicacao
pratica das novas regras e reforcado a
percepcao de um viés arrecadatoério imediato.

Uma andlise das alteracdes introduzidas
pelas Leis Complementares n° 214/2025 e n°
224/2025, pelas Leis’ n° 14.754/2023, n°
15.079/2024 e n° 15.270/2025, e pelos
decretos recentes do IOF.

A Reforma Tributaria sobre o Consumo (“RTC"),
regulamentada pela Lei Complementar n°
214/2025, representa O eixo estrutural das
mudancas observadas no sistema tributéario
brasileiro ao longo de 2025

Esse movimento decorre tanto da necessidade de alinhamento do Brasil
a padrdes internacionais de transparéncia fiscal e combate & erosdo da
base tributdria, em consonéncia com iniciativas da OCDE, quanto da
agenda doméstica de recomposicdo do equilibrio fiscal, reiteradamente

destacada pelo Governo Federal.
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A substituicdo de cinco tributos — PIS, Cofins, IPI,
ICMS e ISS — por um modelo de Imposto sobre o
Valor Agregado (IVA) dual, composto pela CBS, de
competéncia federal, e pelo IBS, gerido por
Estados e Municipios, foi apresentada como
resposta a criticas histdricas de complexidade,
cumulatividade e regressividade do sistema
anterior. De fato, o novo modelo incorpora
principios associados a sistemas tributarios mais
racionais, como a nao cumulatividade plena e a
tributacao no destino.

Contudo, a regulamentacdo do IBS e da CBS
revela que a reforma ndao se limita a uma
reorganizacao formal da tributacdo do consumo,
mas promove um alargamento relevante da base
de incidéncia, com efeitos concretos sobre
operacdes e agentes econdmicos até entdao
pouco ou nada alcancados por esse tipo de
tributacdo

PUGLIESE

Esse movimento de ampliacdo da base do
consumo ocorre de forma paralela com
alteracdes na legislacdao do Imposto de Renda,
voltadas ao aumento da tributacdo da renda e
do capital acumulado. Nesse contexto,
inserem-se a Lei n° 14.754/2023, a Lei n°
15.270/2025 e a Lei n° 15.079/2024, que,
embora incidam sobre universos distintos,
compartilham uma ldégica comum: reduzir
espacos de diferimento, assegurar niveis
minimos de tributagdo efetiva e aproximar a
carga tributaria  brasileira  de  padrdes
internacionais.

A Lei n® 14.754/2023 promoveu uma inflexdao
relevante na tributacdo de pessoas fisicas com
investimentos no exterior, especialmente por
meio da eliminacdo da sistematica que
permitia o diferimento da tributacdo dos lucros
auferidos por empresas controladas no
exterior até o momento da distribuicdo. A
partir do novo regime, tais lucros passaram a
ser tributados anualmente a aliquota fixa de
15%, inaugurando um modelo de transparéncia
fiscal que impacta de forma significativa
estruturas offshore, trusts e determinados
fundos de investimento.
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O ano de 2025 marcado pela primeira
DeclaracGo de Ajuste Anual (DIRPF) sob a égide
dessas novas regras (referente ao ano-calenddrio
de 2024), evidenciou ndo apenas a complexidade
operacional do regime, mas também a mudanca
de paradigma na forma como o Estado brasileiro
passa a tratar o capital mantido fora do pais

A Lei n® 15.270/2025, por sua vez, promoveu
uma ruptura ao reintroduzir a tributagao dos
lucros e dividendos distribuidos a pessoas
fisicas, encerrando um modelo de desoneracdo
vigente desde 1995, que concentrava a
integralidade da carga tributaria na pessoa
juridica.

A instituicdo da Tributagcdo Minima da Pessoa
Fisica (IRPF-M), aplicavel a contribuintes que
aufiram rendimentos anuais superiores a RS
600.000,00, visa assegurar uma aliquota efetiva
minima, que pode chegar a 10%, sobre o
conjunto da renda global. Essa sistematica
exige o recolhimento da diferenca sempre que
O patamar minimo ndo for alcancado,
conectando-se diretamente a l6gica
inaugurada pela Lei n®14.754/2023,
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Ambas as normas deslocam o foco da tributacéo
para a renda global da pessoa fisica, exigindo
uma revisGo Iimediata das politicas de
distribuicGo de resultados, da organizacéo
patrimonial e das estratégias de remuneracdo do
capital

No plano das grandes corporacdes, a Lei n°
15.079/2024, com vigéncia a partir de 2025,
incorporou ao ordenamento domeéstico as
diretrizes do Pilar Dois (Pillar 2), iniciativa
coordenada pela Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) e pelo G20. Ao instituir um adicional de
Contribuicao Social sobre o Lucro Ligquido
(CSLL) destinado a assegurar uma aliquota
efetiva minima de 15% sobre o lucro de grupos
multinacionais com  receita consolidada
superior a 750 milhdes de euros, o Brasil
reforca o movimento global de ampliacdo da
tributacdo da renda.

Paralelamente a essas reformas estruturais, o
ano de 2025 foi marcado por medidas de
carater eminentemente arrecadatério, cuja
implementacdo tem suscitado
guestionamentos sob a dtica da legalidade e da
seguranca juridica. A Lei Complementar n°
224/2025, ao estabelecer uma reducdo linear
de 10% sobre diversos incentivos e beneficios
fiscais federais, adotou um critério que
desconsidera distingdes setoriais e a finalidade
de politicas publicas especificas.
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Embora a Constituicdo Federal autorize a
modificacdo das aliquotas do IOF por meio de
decreto do Poder Executivo, em razdo de sua
funcdo eminentemente extrafiscal e da
mitigacdo dos principios da legalidade e da
anterioridade, o imposto foi instrumentalizado
como um mecanismo de ajuste arrecadatorio
de curtissimo prazo. O periodo entre maio e
junho de 2025 foi marcado por uma série de
elevacdes e recuos nas aliquotas, culminando
na edi¢do do Decreto n° 12.499/2025.

Esse movimento regulatdrio, caracterizado
pela volatilidade, evidenciou a desnaturacdo da
finalidade do IOF, que, ao invés de atuar como
instrumento de politica monetaria ou cambial,
passou a responder diretamente @ as
necessidades imediatas de caixa da Unido. A
consequente  inseguranca juridica e a
imprevisibilidade regulatoria suscitaram
reacdes institucionais significativas, incluindo a
atuacao do Poder Legislativo e a intervencdo
jurisdicional do Supremo Tribunal Federal (STF).

Dentre as principais alteracdes promovidas
pela LC n°® 225/2025, destacam-se a elevacao
da aliguota do imposto de renda retido na
fonte incidente sobre os juros sobre capital
proprio (JCP) distribuidos por empresas aos
socios a titulo de remuneracdo do capital, de
15% para 17,5%, bem como o acréscimo de 10%
nos percentuais de presuncao previstos na
legislacdo do IRPJ e da CSLL sobre a parcela da
receita bruta que exceder RS 5.000.000,00 no
ano-calendario, aplicavel as pessoas juridicas
tributadas pelo regime do lucro presumido.
Essa Uultima alteracdo tende a afetar de forma
mais intensa empresas do setor de servicos,
tradicionalmente estruturadas nesse regime de
tributacdo.

Em 2025 ocorreram também alteracdes
sucessivas nas aliguotas do Imposto sobre
Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou
relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios (IOF)
via decretos, as quais contribuiram para a
percepcao de um cenario de instabilidade na
legislacdo tributaria que permeou todo o ano.
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O que concluimos...

A analise das alteragcbes legislativas
publicadas e implementadas em 2025
evidencia que o sistema tributario brasileiro
esta em fase de transformacdo estrutural,
marcada ndo apenas pela substituicdo de
tributos ou pela incorporacdao de padrdes
internacionais, mas por uma redefinicdo mais
profunda dos proéprios limites da tributacdo.

A ampliacdo da base de incidéncia do
consumo, a intensificagdo da tributacdo da
renda global das pessoas fisicas e juridicas e a
revisao de regimes historicamente
desonerados demonstram um movimento
coordenado de alargamento da capacidade
arrecadatoria do Estado, que ultrapassa a
narrativa da simplificacdo e da modernizacdo
formal do sistema. Trata-se, em esséncia, de
uma reconfiguracdo do pacto fiscal, com
impactos diretos sobre estruturas
patrimoniais, modelos de negdcio e
estratégias de planejamento  tributario
consolidadas ao longo de décadas.

Ao mesmo tempo, a forma como essas
mudancas vém sendo implementadas — por
meio de sucessivas alteracbes normativas,
muitas vezes em curtos intervalos de tempo
e com forte viés arrecadatério — impoe
desafios a seguranca juridica, a previsibilidade
e a coeréncia do sistema tributario.
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