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Reforma Tributdria e a LC n° 227/2026: mudancas no
contencioso administrativo e na contagem de prazos

Por:

Em 14 de janeiro de 2026, foi publicada a Leli
Complementar n° 227 (“LC"), a qual, dentre
outras providéncias, finaliza a regulamentacdo da
Reforma Tributdria sobre o consumo, destacando-
seainstituicdodo Comité Gestor doImposto sobre
Bens e Servicos (“CCIBS”) e das normas gerais do
Impostosobre Transmissao Causa Mortise Doacdo
de Quaisquer Bens ou Direitos (“ITCMD"). A LC
promoveu também a normatizacao do processo

Alteracoes nos
prazos recursais
e seus impactos
no contencioso
administrativo

Inicialmente, a LC n° 227/2026 optou por manter
a contagem em dias corridos como regra geral do
processo administrativo fiscal, conforme disposto
no novo texto do artigo 5° do Decreto 70.235/1972,
exceto na hipdtese de haver disposicao em
sentido contrario. Historicamente, o processo

administrativo tributario do Imposto sobre Bens e
Servicos (“IBS”) e a alteracdo de prazos relativos ao
contencioso administrativo tributario.

Nesta edicdo trataremos das mudancas trazidas
pela referida LC em relacdo aos procedimentos
para contagem de prazos de recursos prevista
no Decreto n° 70.235/1972, que dispde sobre o
processo administrativo no ambito fiscal.

administrativo utilizou a contagem de prazos
em dias corridos como mecanismo para agilizar
a constituicdo definitiva do crédito tributario.
No entanto, a LC n°® 227/2026 rompeu com essa
tradicao ao modificar a redagao do artigo 15 do
Decreto 70.235/1972, estabelecendo que o prazo
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para a apresentacdo de Impugnacgdo passa a ser
de 20 dias uateis, em substituicdo aos anteriores
30 dias corridos.

O mesmo raciocinio foi aplicado ao Recurso
Voluntario perante o Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (“CARF”). O artigo 33 do referido
decreto, alterado pela novel legislacdo, fixa em
20 dias uteis 0 prazo para que o sujeito passivo
interponha recurso contra a decisdao de primeira
instancia, contado da ciéncia da decisao.

Além disso, também foi incluido o art. 5°-B no
Decreto n° 70235/1972, o qual dispde que o
prazo € de 10 dias uteis para qualquer ato dos
contribuintes e Fazenda Nacional, na hipotese
de ndo haver outra previsdao especifica na
referida legislacdo. Essa medida transmite a ideia
de gue, via de regra, as defesas ndo previstas no
Decreto n°® 70.235/1972 e que Nndo possuam prazo
especifico - como Manifestacao de Inconformidade
- Recurso Hierdrquico e recursos internos do CARF

(Embargos de Declaracdo, Recurso Especial e
Agravo), passarao a ter prazo unico de 10 dias
uteis.

Contudo, considerando o disposto no art. 5°
do decreto, tais defesas estdo previstas em
legislacOes esparsas (como as Leis n° 9.430/1996
e 9784/1999) ou regimentos internos do CARF.
Assim, como regra, o prazo especifico de 30
dias para a apresentacdo de Manifestacdo de
Inconformidade em casos de ndo homologacao
de compensacao teria sido mantido, haja vista
gue a LC n° 227/2026 ndo modificou as normas
processuais previstas na Lei n® 9.430/1996.

Da mesma forma, Recurso Hierarquico,
Embargos de Declaracdao, Recurso Especial
e Agravo, gue possuem prazos previstos em
regimentos internos ou em leis esparsas (Lei
n° 9784/1999) — ndo alteradas expressamente
pela LC n° 227/2026 — continuariam a observar a
contagem ininterrupta.

Dada a possibilidade de controvérsia interpretativa a
respeito de um tema tdo sensivel como a contagem
de prazos processuais, € esperado que o CARF ainda
venha a se manifestar sobre a questdo envolvendo
0s prazos de Embargos de Declaracdo, Recurso
Especial e Agravo. De todo modo, até Id, recomenda-
se a aplicacGo dos prazos previstos no Regimento
Interno do CARF (‘RICARF’), de 05, 15 e 05 dias
respectivamente, bem como a atencdo aos prazos

indicados no sistema do e-Cac.
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A LC n° 227/2026 também promoveu
ajustes na fase que antecede o contencioso
propriamente dito, especificamente nos atos
que caracterizam o inicio do procedimento
fiscal e a consequente exclusao da
espontaneidade do contribuinte. O artigo 7°,
§ 2°, do Decreto 70.235/1972 teve o prazo
de validade do ato de inicio de fiscalizacao
ampliado de 60 para 90 dias corridos. Esse
prazo pode ser prorrogado sucessivamente
por iguais periodos, desde que haja ato
escrito da autoridade fiscal indicando o
prosseguimento das atividades.

Assim, se o Fisco ndo concluir o procedimento
ou nao formalizar a prorrogacao dentro do
prazo estipulado, o contribuinte recupera o
direito de efetuar a denuncia espontanea,
quitando seus débitos sem a incidéncia de
multas punitivas.

Ou seja, a escolha de manter o art. 5° do
Decreton® 70.235/1972 como regra geral de
contagem em dias corridos, mas implementar
uma excecao aregra cria um ponto de atencao
imediato: o contribuinte e o Fisco precisam,
para cada ato, identificar qual regime se aplica.
O risco ndo estad apenas em “contar errado’,
mas sim esta em contar certo em um capitulo
do processo e aplicar automaticamente a
mesma régua a outro incidente, que pode
estar subordinado a uma norma distinta.

A titulo  exemplificativo, no ambito
de um processo administrativo fiscal
consubstanciado em PER/DCOMP, teremos
a situacao de apresentacao de Manifestacao
de Inconformidade em um primeiro momento

PUGLIESE

(regida pela Lei n°® 9.430/96 - prazo de 30
dias corridos) e, posteriormente, interposicao
de Recurso Voluntario (regido pelo Decreto
n°® 70.235/1972 - prazo de 20 dias Uteis).

Nesse cenario de coexisténcia de regimes
distintos de contagem e de necessidade de
identificar, em cada ato, a norma aplicavel.

Sobres este ponto, importa destacar que por
meio do “Perguntas e Respostas’, a Receita
Federal do Brasil esclareceu 18 dulvidas dos
contribuintes. Entre os principais pontos,
afirmou que a suspensao dos prazos se aplica
apenas aos prazos processuais relativos a
fase de contencioso.

Além disso, nas hipoéteses em que o prazo
para impugnacao ou para recurso voluntario
venceria entre 14 e 20 de janeiro e tenha
sido considerado intempestivo, afirnou que
a unidade devera realizar nova contagem,
considerando o periodo de suspensao.
Confirmou, ainda, que 0s prazos para
Manifestacdo de Inconformidade e para
Recurso Hierarquico permanecem em 30 e
10 dias corridos, respectivamente.

Ademais, foi publicado o Ato Declaratério
Interpretativo RFB n® 2, de 3 de fevereiro
de 2026, determinando que, para fins de
adequacao dos sistemas informatizados,
nos casos de alteracdo dos prazos em
decorrénciada LCn® 227/26, paraintimacoes
realizadas até 31 de marco de 2026, os
prazos processuais serdo de vinte dias
Uteis ou de 30 dias corridos, prevalecendo
o0 que vencer por Ultimo, conforme o caso.
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O modelo hibrido exige um controle de prazos
mais sofisticado do que aquele adotado
em ambientes com regra Unica. A mudanca
aproxima a contagem administrativa do
padrao do processo judicial. Ainda assim, o
ajuste exige readequacao de rotinas, ja que a
reducao nominal pode ser sensivel em casos
que demandam reconstrucao probatoria,
validacao contabil e alinhamento interno
antes do protocolo.

Além disso, dependendo do calendario de
feriados nacionais e locais, o prazo de 20 dias
Uteis pode resultar em um periodo efetivo
ligeiramente superior ou inferior aos 30 dias
corridos precedentes.

O mesmo ocorre com O prazo para
pagamento do tributo apos a notificacao
do lancamento, de 30 dias, previsto como
regra. Isso significa que o tributo pode
vencer antes de terminar o prazo legal
para o contribuinte apresentar sua defesa
administrativa. Se o sujeito passivo nao
pagar no 30° dia corrido, ele podera ter a
sua Certiddo Negativa de Débito (“CND”)
negada, mesmo estando ainda dentro do
prazo para impugnar o lancamento, ou até
mesmo ter os valores encaminhados ao
CADIN.
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Esta escolha legislativa criou um cendrio de
alta complexidade hermenéutica, no qual o
operador do direito deve identificar, para cada
ato processual, se prevalece a excecdo (dias
Utels) ou a regra (dias corridos).

Os principais ajustes de prazo podem ser sintetizados da seguinte forma (vigéncia apds a
publicacdo da LC n° 227, de 14/01/2026):

PRAZOS PROCESSUAIS - PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

Prazos Pré LC n° 227/2026 P6s LC n° 227/2026

Fiscalizacao 60 dias corridos 90 dias corridos
Impugnacdo 30 dias corridos 20 dias Uteis

Manifestacdo de Inconformidade 30 dias corridos 30 dias corridos
Recurso Voluntario 30 dias corridos 20 dias Uteis
Embargos de Declaracao 5 dias corridos 5 dias corridos
Recurso Especial a CSRF — CBS Nao se aplica 10 dias Uteis

Recurso Especiall‘a‘CSRF - 15 dias corridos 15 dias corridos

Outras Mateérias
Recurso Hierdrguico 10 dias corridos 10 dias corridos
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Por fim, a LC n°® 227/2026 instituiu a suspensao dos prazos processuais e das sessoes de
julgamento entre os dias 20 de dezembro e 20 de janeiro. A suspensao abrange nao apenas
0 curso dos prazos, mas também a realizacao de qualguer sessao de julgamento nos orgaos
de primeira e segunda instancias, garantindo aos profissionais que atuam na area tributaria
um periodo de previsibilidade e descanso.

O recesso administrativo previsto na LC n° 227/2026
era uma medida pleiteada pelos profissionais da
drea do direito hd um certo tempo, de modo que
alinha formalmente o contencioso administrativo
federal ao recesso jd consolidado no éGmbito judicial
pelo Codigo de Processo Civil (‘CPC’).

Atualizac6es Normativas no Ambito da Reforma
Tributaria

Nos dias 2 e 4 de dezembro de 2025, foram publicadas, respectivamente, as versoes 1.33 e
1.34 da NT 2025.002-RTC, para introduzir novos ajustes tanto no layout quanto nas regras
de validacao da NF-e e da NFC-e, no ambito da reforma tributaria do consumo. Por meio
da versao 1.33, a principal alteracdo promovida foi quanto ao desligamento das Regras de
Validacdo de Obrigatoriedade dos Grupos “IBSCBS”. Com isso, as validacoes relacionadas
aos grupos “IBSCBS” ndo impedem a emissdo de NF-e e NFC-e desde o inicio de 2026. Em
termos praticos, as notas fiscais de ‘mercadorias’ (‘NF-e e NFC-e’) emitidas a partir janeiro
de 2026 nao serao rejeitadas pela falta de preenchimento dos campos de IBS/CBS durante
a autorizacao.

Ja, no que concerne a versao 1.34, destacamos a desativacao de determinadas regras de
validacao que anteriormente impediam a autorizacao de documentos fiscais quando o grupo
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de reducao de aliquota (gRed) estivesse preenchido indevidamente em conjunto com aliquotas
iguais a zero. Foram desabilitadas, especificamente, as regras UB26-15, relacionada ao IBS
estadual; UB45-15, referente ao IBS municipal; e UB64-15, aplicavel a CBS.

Essas validacoes exigiam uma coeréncia estrita entre o preenchimento do grupo de reducao
de aliguota (gRed) e a existéncia de aliquota positiva, o que acabava por gerar rejeicoes
automaticas em operacoes legitimamente enquadradas em hipoteses de aliquota zero,
isencao ou fruicao de outros incentivos fiscais. Com a sua desativacao, reduz-se o risco
de recusas indevidas na autorizacao dos documentos fiscais, promovendo maior seguranca
operacional, especialmente diante do periodo inicial de implementacao das mudancas no
ambito da reforma tributaria.

Dentre as principais novidades da versao 2.0 da Nota Técnica SE/CGNFS-e n° 004, publicada
no dia 10 de dezembro de 2025, destacamos o desligamento das Regras de Validacao de
Obrigatoriedade dos Grupos “IBSCBS”. Assim, as validacoes relacionadas aos grupos “IBSCBS”
nao impedem a emissao da NFS-e desde o inicio de 2026. Portanto, as regras de negodcio que
tornam obrigatoria a informacao desses grupos, tanto na Declaracao de Prestacao de Servicos
(‘DPS’), quanto na propria NFS-e, ainda ndo estdo sendo aplicadas, tanto no ambiente de
Producao Restrita (homologacdo/testes) quanto no de Producéo.

Sendo assim, durante essa fase inicial, os documentos fiscais emitidos ou compartilhados
sem o destaque dos campos de IBS/CBS serdo normalmente autorizados e recepcionados
pelo Ambiente de Dados Nacional (‘ADN’) da NFS-e. Em termos praticos, as notas fiscais
de servico (‘NFS-€’) emitidas a partir janeiro de 2026 nao serao rejeitadas pela falta de
preenchimento dos campos de IBS/CBS durante a autorizacao.

Para além disso, na mesma oportunidade (i) foi disponibilizado o ambiente de homologacao/
testes (“Producdo Restrita”), com os novos grupos de informacdes ‘IBSCBS’, e (ii) iniciado o
piloto com as Concessiondrias de Exploracdo de Rodovias (pedagio), para fins da emissao da
Nota Fiscal de Servico Eletronica de Exploracao de Via (‘NFS-e Via').
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Foi disponibilizada, no dia 12 de dezembro de 2025, a primeira versao oficial do pacote técnico
da Declaracao de Regimes Especificos (DeRE), que visa orientar os contribuintes sujeitos aos
regimes especificos previstos na Lei Complementar n°® 214/2025, tais como 0s setores de
servicos financeiros, planos de assisténcia a saude e concursos de prognosticos, sobre as
regras para validacao e transmissao das informacoes fiscais necessarias a apuracao dos novos
tributos sobre o consumo (IBS e CBS). Por meio de layouts estruturados e padronizados, a
DeRE busca assegurar que as particularidades dos modelos de negdcio desses setores, cuja
forma de afericao dos tributos nao segue somente a sistematica padrao de débito e crédito,
sejam adequadamente consideradas no processo de apuracao do IBS e da CBS.

O pacote técnico da Declaracdo de Regimes Especificos (DeRE), por sua vez, é composto
pelos seguintes documentos técnicos:

e Manual de Orientacdo do Usuério (MOD) - v.1.0.0: Consolida as diretrizes conceituais, o
fluxo de transmissao via Web Service, a estrutura de eventos e orientacoes de preenchimento.

e Layouts da DeRE: Especificacdo técnica dos eventos (familias D-1000 a D-2000), detalhando
a estrutura XML.

e Arquivos XSD (XML Schema Definition): Schemas oficiais para validacdo estrutural dos
arquivos, permitindo que os sistemas dos contribuintes verifiquem a integridade do formato
XML antes do envio.

Q=
“
—
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O documento denominado “AnexoVIll - Correlacdo entre Item de Serv., NBS, cClassTIrib e
cIndOp (AnexoVIIl)", que estabelece a correspondéncia entre os itens e subitens de servicos
constantes do Anexo da Lei Complementar n® 116/2003 e os respectivos codigos da
Nomenclatura Brasileira de Servicos (NBS) foi objeto de atualizacdo em dezembro de 2025.
Trata-se de um instrumento técnico que visa apoiar a adequada classificacao das operacoes
para fins de apuracao do IBS/CBS.

Com a implementacao da padronizacao nacional da Nota Fiscal de Servico eletronica (NFS-e),
0s codigos atualmente adotados de forma individualizada pelos municipios tendem a ser
gradualmente substituidos pela Nomenclatura Brasileira de Servicos (NBS). A NBS passara a
compor o padrao obrigatdrio para a correta apuracao, calculo e recolhimento do IBS e da CBS.
Diante desse cenario, torna-se fundamental que os contribuintes promovam a identificacao e
0 mapeamento dos novos codigos aplicaveis a cada servico prestado, a partir da classificacao
atualmente utilizada para fins de ISS.

E importante destacar que o referido Anexo ainda se encontra em fase de desenvolvimento
e devera ser objeto de atualizacoes continuas, de modo a evoluir em consonancia com
as demandas e aperfeicoamentos do novo Sistema Tributario. Nesse contexto, o material
encontra-se aberto ao recebimento de sugestboes e contribuicoes, que poderao ser
encaminhadas para o endereco eletronico ‘atendimento.nfs-e@rfb.gov.br’.

O Ato Conjunto RFB/CGIBS n° 01/2025, publicado no dia 23 de dezembro de 2025, dispoe
acerca das obrigacoes acessorias exigiveis para o fornecimento de informacoes para apuracao
do IBS e da CBS no ano de 2026, determinando que, até o primeiro dia do quarto més
subsequente ao da publicacao da parte comum dos regulamentos do IBS e da CBS:

(i) Nao havera aplicacao de penalidades pela falta de registro dos campos do IBS e da CBS
nos documentos fiscais; e

(i) Sera considerado atendido o requisito de cumprimento das obrigacdes acessorias para a
dispensa do recolhimento do IBS e da CBS, previsto no art. 348, § 1°, da Lei Complementar
n° 214/2025.

De todo modo, o Ato Conjunto reforca que, a despeito das excecoes previstas durante este
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periodo, a apuracao do IBS e da CBS no ano de 2026 sera realizada em carater meramente
informativo, sem efeitos tributarios, desde que cumpridas as obrigacoes acessorias previstas
na legislacao.

A nosso ver, tais disposicoes trazem mais previsibilidade aos contribuintes, na medida em que
asseguram, ao menos por um breve periodo apos a futura publicacao dos regulamentos do
IBS e da CBS, a dispensa do recolhimento dos novos tributos e da aplicacao de penalidades,
mesmo na auséncia de destaque dos campos relativos ao IBS e a CBS nos documentos
fiscais. Esse entendimento estd alinhado as mais recentes atualizacoes das Nota Técnica SE/
CGNFS-e n° 004 e Nota Técnica 2025.002-RTC - Versao 1.33, anteriormente mencionadas,
quanto ao desligamento das regras de validacdo de obrigatoriedade dos grupos “IBS/CBS” na
emissao da NFS-e, NF-e e NFC-e.

No dia 26 de dezembro de 2025, foi publicado no portal gov.br da Receita Federal a 1° versao
do Comunicado sobre o Ambiente de Producao Beta. De acordo com o referido comunicado,
os contribuintes poderao utilizar o Ambiente de Producao Beta para simulacao e testes
relacionados & Contribuicdo sobre Bens e Servicos (‘CBS’). Dessa forma, os contribuintes
poderao validar seus processos, sistemas e obrigacoes, em carater de simulacao, sem gerar
obrigacdes tributarias principais em 2026, por meio do link https:/consumo.tributos.gov.br.

Essa funcionalidade estard disponivel no periodo entre 12 de janeiro a dezembro de 2026
aos contribuintes que possuirem conta nivel prata ou ouro. Dentre suas utilidades, estao a
(i) Calculadora de Tributos, (ii) a Apuracado Assistida de CBS, (iii) a Simulacdo de Pagamentos,
prevista para maio de 2026, (iv) a Simulacdo de Pedidos de Ressarcimento para eventual
saldo credor e (v) a simulacdo de devolucbes de CBS, como a transferéncia e o cashback.
Ademais, o Ambiente de Producdo Beta também estard conectado aos “sistemas de producao’,
autorizadores de Documentos Fiscais Eletronicos (‘DF-e’). Assim, os DF-e’s autorizados em
producao, que possuam destaque de CBS, conforme Notas Técnicas, serao automaticamente
carregados no Ambiente de Producdo Beta para utilizacdo nas simulacdes anteriormente
mencionadas.

Por fim, o Comunicado informa que as dlvidas relacionadas ao Ambiente ou sobre operacoes
de crédito e débito, relatos de erro nos sistemas, sugestoes de melhoria dos modulos, e demais
assuntos relacionados a Reforma Tributédria do Consumo, deverdo ser reportados por meio
do canal de atendimento “Receita Atende”, exclusivo para Pessoas juridicas contribuintes da
CBS e lsS.

SCHNEIDER—PUGLIESE I www.schneiderpugliese.com.br



7. PORTARIA RFB N° 635/2025: FUNDO DE COMPENSAGAO DE BENEFICIOS FISCAIS

A Portaria RFB n° 635/2025, publicada no dia 31 de dezembro de 2025, regulamenta a etapa
de habilitacao dos contribuintes titulares de beneficios fiscais onerosos de ICMS ao Fundo de
Compensacao de Beneficios Fiscais ou Financeiro-Fiscais, instituido no contexto da Reforma
Tributaria do Consumo. Esses beneficios caracterizam-se por serem concedidos por prazo
certo e condicionados a contrapartidas (e.g. geracdo de novos empregos, manutencdo ou
aumento do nivel de arrecadacéo, instalacao de plantas industriais, entre outros), assegurando
aos seus titulares a fruicao do incentivo durante o periodo estipulado, desde que observadas
as exigéncias legais. O Fundo tem como finalidade compensar a perda econdmica decorrente
da reducao gradual desses beneficios em razao da substituicao do ICMS pelo IBS.

Embora a diminuicao das aliquotas do ICMS, e, por consequéncia, dos beneficios fiscais,
esteja prevista para o periodo de 2029 a 2032, a Portaria estabelece que o procedimento
de habilitacdo poderd ser requerido antecipadamente, entre 1° de janeiro de 2026 e 31 de
dezembro de 2028. A habilitacdo deverd ser realizada por meio de requerimento eletrénico
especifico, a ser apresentado no Centro Virtual de Atendimento ao Contribuinte (e-CAC),
sendo exigido um pedido individualizado para cada espécie de beneficio oneroso usufruido
pelo contribuinte.

Dentre os principais requisitos para a habilitacdo, destacamos a necessidade de comprovacao
de que o beneficio foi regularmente concedido até 31 de maio de 2023, o cumprimento das
condicoes previstas no ato concessivo, a existéncia de prazo de vigéncia que alcance, total ou
parcialmente, o periodo de 2029 a 2032, e ademonstracao de que o contribuinte efetivamente
suportara a reducao do beneficio fiscal. Apenas os contribuintes que promoverem o protocolo
do requerimento para habilitacao até 31 de dezembro de 2028 poderdo, a partir de 2029,
pleitear a compensacao financeira correspondente a repercussao econémica da perda do
incentivo.
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O requerimento de habilitacdo sera considerado tacitamente deferido a partir de 02 de
janeiro de 2029, caso, decorrido o prazo de 120 (cento e vinte) dias contados de sua
apresentacao, nao haja manifestacao expressa da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil, medida que impoe a Administracao Tributaria, ao menos no plano tedrico, o dever de
analise tempestiva dos pedidos apresentados.

Cumpre ressaltar que, previamente a solicitacao de habilitacao individual, o programa ou
instrumento normativo estadual instituidor do beneficio fiscal devera ser declarado apto a
concessao da compensacao financeira. A confirmacao da elegibilidade do programa podera ser
utilizada por outros contribuintes a ele vinculados, uma vez que a Portaria adota o modelo de
analise Unica por programa estadual de incentivo, cujos efeitos repercutem automaticamente
para todos os seus beneficiarios. Essa sistematica, contudo, representa um potencial fator de
inseguranca juridica, na medida em que a eventual declaracao de inaptidao de um programa
produz repercussoes generalizadas, alcancando todos os contribuintes dele participantes.

Conforme trazido no inicio desta revista, a LC n°® 227/2026 estabelece normas gerais relativas
ao ITCMD, dispbe sobre a instituicao do CGIBS, disciplina o processo administrativo tributario
do IBS, entre outras matérias relevantes no contexto da Reforma Tributaria do consumo.

No que se refere ao ITCMD, a Lei Complementar n°® 227/2026 introduziu normas gerais
aplicaveis ao tributo, com destaque para as disposicoes relativas a incidéncia, as aliquotas e,
especialmente, a definicdo da base de célculo. A partir da nova disciplina, a base de calculo
do imposto passa a corresponder ao valor de mercado do bem ou do direito transmitido, em
substituicdo ao valor venal anteriormente utilizado, que, em regra, era fixado levando-se em
consideracao uma estimativa de valor apurada pelo poder publico, com base em determinados
critérios, como localizacdo, area de terreno, entre outros.

Essa modificacao pode resultar na elevacao da base de calculo do imposto, na medida em
que o valor venal, em muitos casos, nao refletia de forma atualizada ou precisa o efetivo valor
econdmico do bem, seja por defasagem das plantas genéricas de valores, seja pela adocao de
critérios que nao capturam as particularidades do mercado.

Ademais, a norma determinou que as aliquotas do ITCMD sejam estruturadas de forma
progressiva, impondo aos Estados e ao Distrito Federal a necessidade de adocado de percentuais
crescentes a medida que aumenta o valor da heranca ou da doacao, desde que observado o
limite maximo fixado pelo Senado Federal, atualmente estabelecido em 8%, nos termos da
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Resolucao n® 9/1992.

No ambito do contencioso administrativo, a Lei Complementar estabelece mudancas
significativas no Processo Administrativo Tributario (PAT), ao concentrar no Comité Gestor
do IBS (CGIBS) a competéncia para o julgamento das controvérsias relativas a esse tributo.
Diferente do sistema atual, marcado pela fragmentacao entre milhares de legislacoes e 6rgaos de
julgamento estaduais e municipais independentes, o novo modelo adota um regulamento Unico
e um sistema eletronico gerido centralizadamente, assegurando que Estados, Distrito Federal
e Municipios exercam a competéncia administrativa de forma integrada e compartilhada. O
processo abrange desde o lancamento de oficio até o indeferimento de pedidos de restituicao
e ressarcimento, fundamentando-se em principios como a celeridade, a verdade material, ampla
defesa e a cooperacao.

Aestrutura de julgamento é organizada em trés instancias virtuais sincronas: a primeira instancia,
composta por Camaras de Julgamento integradas exclusivamente por servidores de carreira
dos Estados e Municipios; a segunda instancia, que inclui adicionalmente representantes dos
contribuintes em carater paritario; e a instancia de uniformizacao, exercida pela Camara Superior
do IBS. Esta ultima exerce a funcao precipua de uniformizar a jurisprudéncia administrativa por
meio do Incidente de Uniformizacao, cujas teses e simulas possuem carater vinculante para
toda a administracao publica no ambito do IBS.
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9. NOTA TECNICA SE/CGNFS-E N° 006 (NFS-E VIA)

Em 22 de janeiro de 2026, foi publicada a Nota Técnica SE/CGNFS-e n° 006, por meio da
qual se tornou publica a primeira versao do layout da Nota Fiscal de Servico eletrénica para
Exploracdo de Via (NFS-e Via), em padrdo nacional, aplicavel a tributacdo do IBS, da CBS
e dos demais tributos incidentes sobre as operacdes de servicos de exploracao de vias. O
referido layout passou a produzir efeitos a partir de 1° de janeiro de 2026, estabelecendo
um modelo padronizado para a emissao do documento fiscal no ambito nacional.

A modelagem da NFS-e Via compreende um fluxo estruturado em etapas sucessivas,
iniciando-se pela parametrizacdo, pela concessionaria, dos dados da concessao no Portal de
Gestao das Concessionérias, incluindo contratos, trechos, pracas de cobranca, municipios
e aliquotas tributarias. Com base nessas informacoes, o sistema apura a aliquota efetiva
aplicavel a cada trecho, a ser utilizada no layout da nota fiscal; em seguida, o emissor gera
o documento em formato XML e o transmite ao Ambiente Nacional da NFS-e, que realiza a
validacao sincrona das regras de estrutura e de conteldo, disponibilizando imediatamente ao
emitente o resultado da validacao.

Por fim, a Nota Técnica determina, em carater excepcional, como medida de contingéncia
para o inicio da obrigatoriedade, a emissao das NFS-e Via referentes as operacoes realizadas
no més de janeiro de 2026 até o dia 31 de janeiro de 2026.

10. TABELA DE CODIGO DE CLASSIFICAGAO TRIBUTARIA DO IBS/CBS (CCLASSTRIB)

Em 28 de janeiro de 2026, foi disponibilizada no Portal da Nota Fiscal Eletrbnica nova
tabela contendo os Cdédigos de Classificacao Tributaria (cClassTrib) e os Indicadores de CST
aplicaveis ao IBS e a CBS, instrumento essencial para a correta identificacao do tratamento
tributario das operacées no ambito da Reforma Tributaria do Consumo. A planilha apresenta,
de forma estruturada, os codigos CST do IBS/CBS, a descricao do tratamento tributario
aplicavel, os respectivos codigos e denominacoes de cClasslrib, bem como a descricao
detalhada da classificacao da operacao.

A tabela também estabelece a vinculacao direta entre cada classificacao tributaria e o
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correspondente fundamento legal da Lei Complementar n® 214/2025, por meio da indicacao
expressa dos dispositivos aplicaveis. Dessa forma, o material permite identificar, de maneira
clara e objetiva, as hipoteses de tributacao integral, diferimento, regimes especificos, reducoes
de aliquota, imunidade, isencao, entre outros tratamentos previstos na legislacao.

Os codigos constantes da tabela sdo essenciais para o correto preenchimento dos documentos
fiscais, sendo indispensaveis para a adequada apuracao do IBS e da CBS incidentes sobre as
operacoes.

A Resposta a Consulta n® 32.931/2026 esclarece o tratamento do IBS e da CBS na base de
calculo do ICMS durante o periodo de transicao instituido pela LC n® 214/2025. Segundo
a manifestacao fiscal, a base de célculo do ICMS corresponde ao valor total da operacao ou
prestacao, compreendendo todos os encargos cobrados do adquirente, inclusive tributos,
nos termos do art. 13 da Lei Complementar n® 87/1996.

Nesse contexto, a autoridade fazendéria reconhece que, em regra, o IBS e a CBS integram
o valor da operacao e, portanto, seriam passiveis de inclusdo na base de calculo do ICMS.
Contudo, ressalta que no exercicio de 2026, primeiro ano do periodo de transicao, esses
tributos ndo devem gerar acréscimo efetivo a base de calculo do ICMS, em razdo do modelo
de convivéncia entre ICMS, IBS e CBS previsto na legislacao.
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