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A reforma tributaria chega com a promessa de trazer simplicidade, neutralidade e transparéncia nas relacdes
entre fiscos e contribuintes, de aproximar as partes da relacao tributaria e introduzir uma cultura de confianca
e acessibilidade.

Atualmente, com o inicio da implementacao da reforma tributaria batendo a porta, a discussao acerca do
contencioso judicial ainda guarda muitas incertezas, a comecar pela competéncia para julgar os litigios.

Ha incertezas quanto a competéncia para dirimir conflitos envolvendo o IBS e a CBS. A distribuicdo de
atribuicdes entre Justica Federal e Justicas Estaduais, a inexisténcia de regulamentacdo clara sobre a atuacao
conjunta ou separada dos Entes Federativos nos processos judiciais e a auséncia de definicdo sobre eventuais
mecanismos especializados de uniformizacdo fazem com que o desenho institucional do contencioso
judicial pés-reforma permaneca nebuloso.

Nesse cenario,compreender guem julgard o qué torna-se umdesafio central, capaz de influenciar diretamente
a seguranca juridica e o proprio equilibrio federativo no novo modelo tributario.

Cenario atual

No cenario atual da reforma, ha trés novos tributos:

« Competéncia federal:
IS (Imposto Seletivo) e a CBS (contribuicao sobre bens e servicos)
« Competéncia compartilhada entre Estados e Municipios:

IBS (imposto sobre bens e servicos)

Quanto ao IS (Imposto Seletivo) ndo sao necessarias maiores consideracdes, j& que, por ser um tributo
de competéncia federal, os litigios relacionados a esse imposto deverado ser dirimidos na Justica Federal.
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Simetria

Por outro lado, com relacdo ao IBS e a CBS,
ha previsdo constitucional de simetria entre
esses tributos, o que busca assegurar coeréncia
normativa e uniformidade interpretativa entre
tributos que compartilham a mesma base
econdmica.
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Contudo, essa simetria encontra um
obstdculo na estrutura atual do Judicidrio,
pois as controvérsias relativas a CBS serdo
Julgadas pela Justica Federal, enquanto as
discussdes sobre o IBS tramitardo na Justica
Estadual.

Multiplicidade de acoes

Evidente que a atuacdo de dois ramos distintos
do Judiciario sobre matérias substancialmente
idénticas cria o risco de decisdes divergentes,
ja que cada drgao do Judiciario possui historico
jurisprudencial proprio.

Esse cenario pode gerar fragmentacdo
interpretativa justamente em temas em que se
pretendia harmonizacao, como definicdo da base
de calculo, extensdo de créditos, hipdteses de
incidéncia e regimes diferenciados.

Papel do STJ na garantia da simetria

Nessa nova sistematica, o STJ (Superior
Tribunal de Justica) seria o responsavel por
dirimir conflitos de competéncia entre os
entes federados e o Comité Gestor do IBS,
nostermosdoartigo105,1,“”,daConstituicao
Federal, bem como as interpretacdes
divergentes dadas a legislacdao federal por
diferentes Tribunais, nos termos do artigo

105, lll, “c”, da Constituicdo Federal.

Assim, caso nao haja mecanismos robustos de uniformizacdo, seja pela legislacao complementar, seja
pela atuacdo dos Tribunais Superiores, a reforma corre o risco de aumentar, e nao reduzir, © contencioso

tributério.

Além disso, existe a possiblidade de Uniao, Estado e Municipio ajuizarem uma Execucdo Fiscal cada um, para
a cobranca da CBS e do IBS incidentes sobre o mesmo fato gerador também aumentaria o contencioso.

Esse cenario ndo s& aumentaria o contencioso judicial, como também ampliaria 0 escopo de atuagao
do proprio STJ, levando mais casos ao crivo da Corte. Essa inje¢cdo de casos no STJ, por sua vez, vai de
encontro a ideig, tentada desde a edicdo do CPC de 2015, de “desafogar” o acervo dos Tribunais Superiores.
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Com isso, a coexisténcia de duas rotas judiciais, associada a complexidade normativa das leis
complementares que regulamentardao o IBS e a CBS, cria condi¢cSes para a multiplicacdo de decisdes
discrepantes, aumentando tanto o fluxo quanto a urgéncia de demandas dirigidas ao Tribunal.

Raul Tebecherani

Em outras palavras, ao invés de promover estabilidade, a
reforma poderdacentuar adependénciado ST)comoinstancia
de pacificag@o nacional, reforcando o ciclo de saturagéo que
historicamente marca o contencioso tributdrio brasileiro.

Trés propostas para o contencioso judicial no novo
sistema tributario

Uma alternativa a esse cenario seria a criacao de um foro Unico nacional, que teria competéncia para julgar
tanto os litigios atinentes a CBS, quando aqueles atinentes ao IBS, e seria composto por atuais Juizes e
Desembargadores estaduais e federais.

Essa proposta apresenta como principal beneficio a unificacao interpretativa de dois tributos concebidos
para funcionar de maneira simétrica. Ao concentrar em um Unico orgdo jurisdicional a solu¢do de
controvérsias que, no modelo atual, seriam distribuidas entre a Justica Federal e a Justica Estadual, evita-se
a formacao de jurisprudéncias paralelas e possivelmente contraditorias, garantindo maior estabilidade e
previsibilidade ao sistema tributario recém-reformado e, consequentemente teria o potencial de desafogar
o STJ.

Outro aspecto relevante desse foro nacional seria a maior especializacdo dos magistrados, visto que atuardo
exclusivamente em demandas relacionadas a CBS e ao IBS, permitindo uma atuacdo colegiada mais técnica
e homogénea, favorecendo a coeréncia sistémica que a reforma tributaria pretendeu instaurar.

Outra proposta consiste em determinar que o Ente que integra o litigio seja escolhido a depender do valor
em discussdo ou do porte do contribuinte, situacdo na qual o Ente defenderia todos os tributos (proprios
e dos demais interessados).

A Unido litigaria contra grandes empresas ou em casos evolvendo valores mais vultuosos, defendendo
ndo so a cobranca da CBS, mas também do IBS; enquanto os Estados e os Municipios, litigariam contra
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empresas medias e pequenas, respectivamente, defendendo ndo sé o IBS, mas também a CBS.

Ao atribuir a cada Ente a defesa conjunta desses tributos perante segmentos especificos de contribuintes,
cria-se uma linha argumentativa uniforme dentro de cada faixa de litigio, reduzindo o risco de conclusdes
contraditérias sobre a mesma matéria tributaria e contribuindo para maior coeréncia sistémica.

Por outro lado, esse modelo introduz um problema estrutural relevante: a possibilidade de decisdes
conflitantes entre contribuintes de portes diferentes. Como a Unido concentraria sua atuacao em grandes
empresas, enquanto Estados e Municipios atuariam perante empresas médias e pequenas, existe o risco
de que interpretacdes distintas se formem entre esses diferentes grupos econémicos.

Isso poderia gerar ndo apenas assimetria interpretativa, mas também qguebra da isonomia entre
contribuintes submetidos ao mesmo tributo, uma vez que contribuintes de tamanhos distintos passariam
a operar sob realidades juridicas paralelas.

Ha, ainda, uma Ultima linha de entendimento que
defende que, com a regra processual vigente,
seria possivel ajuizar as acdes no domicilio do
contribuinte, para discutir tanto a CBS quanto o IBS.

A solucdo buscaria preservar a légica de unidade
material entre os dois tributos, evitando decisdes
paralelas e possivelmente contraditérias e
garantindo maior racionalidade ao processo.

No entanto, a adocdo desse entendimento pode
tornaratramitacaodosprocessossignificativamente
mais lenta. A presenca simultanea de Unido, Estado
e Municipio no polo passivo tende a aumentar
a complexidade procedimental, exigir multiplas
manifestacbes, ampliar prazos e dificultar a
conciliagdo de interesses federativos muitas vezes
divergentes.

Além disso, a coordenacdo entre procuradorias de
diferentes esferas costuma ser lenta e burocratica,
O gue pode retardar a formacdo do contraditdrio e
a prolacao de decisGes de mérito.

Assim, embora essa interpretacdo busque
centralizar discussdes e reduzir o risco de decisdes
conflitantes, ela pode ter como efeito colateral
a sobrecarga dos processos e a ampliacao dos
tempos de tramitagao.
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Foro unico
nacional

Ente Unico
por porte do
contribuinte

Domicilio do
contribuinte

Quadro comparativo

Juizes federais e
estaduais designados
para atuar
exclusivamente

com CBS e IBS

Unido (grandes
empresas), Estados
(médias), Municipios
(pequenas)

Justica no local do
contribuinte, com Unido,
Estado e Municipio no
polo passivo

Criagdo de
um novo foro
especializado

Porte da
empresa ou
valor da causa

Domicilio
fiscal do
contribuinte

CBS +IBS

CBS + IBS
(defesa por
um unico Ente
em cada faixa)

CBS +IBS

Na pratica, isso significa...

Averdade équeaindandohaclarezaoudefinicdo sobre os proximos passos do caminho que o contencioso

- Unificacdo
interpretativa
« Especializagdo técnica
« Coeréncia sistémica
» Reducdo da carga
no STJ

« Argumentagdo
uniforme por faixa

« Segmentacdo de
competéncia

- Preserva unidade
material dos tributos

- Centraliza discussdes

- Evita decisdes
paralelas

» Demanda
estrutura nova

- Exige mudanca
legislativa

« Risco politico na
implementagdo

- DecisGes divergentes
entre faixas

» Quebra de isonomia
entre contribuintes

« Risco de assimetria
juridica

« Alta complexidade
processual

» Coordenacdo
entre entes é lenta

« Risco de morosidade
e burocracia

judicial devera trilhar na era pds-reforma tributaria: a despeito de a aliquota teste da CBS passar a vigorar

ja a partir de 2026, o tema ainda ndo esta regulamentado, nem mesmo a nivel constitucional e muito

menos, portanto, a nivel legal, trazendo mais incertezas do que respostas objetivas.

Por consequéncia, © momento atual oferece mais dlvidas do que certezas. A transicdo para o IBS e a

CBS foi anunciada como caminho para a simplificacao, mas, até que sejam definidos os instrumentos

normativos e institucionais que dardo suporte ao novo modelo, 0 ambiente juridico tende a permanecer

marcado pela incerteza, estimulando comportamentos defensivos, aumento do risco regulatdrio e,

potencialmente, expansdo do litigio.

SCHNEIDER—PUGLIESE I www.schneiderpugliese.com.br




LEGISLACAO SOBRE A REFORMA TRIBUTARIA

1. Nota Técnica SE/CGNFS-e n° 005/2025 (‘NFS-e’)

Em 19/11/2025, foi publicada a Nota Técnica SE/CCNFS-e n° 005/2025, que dispde sobre novas adequacdes
no layout da Nota Fiscal de Servicos eletronica (‘NFS-€’), no contexto da Reforma tributaria.

As atualizacdes tiveram como principal objetivo incluir novos campos a NFS-e para contemplar operacdes
de locacdo, cessdo onerosa e arrendamento de bens moveis e imdveis, bem como refletir novas regras de
deducdes, estornos e pagamentos antecipados relacionadas ao IBS e a CBS. Dentre as principais alteracdes,
destacamos os seguintes ajustes Nos grupos da Declaracao de Prestacdo de Servicos (‘'DPS') e da NFS-e: (i)
exclusdo do campo (‘indFinal’) que indicava operacdo de uso ou consumo pessoal; (i) inclusdo de campo de
indicacao de operacdo de doacdo (‘indDoacao’); (iii) criacdo de novos grupos de informacdes para operacoes
de locacao de bens moveis; (iv) inclusdo de grupo destinado as informacdes de deducdes e reducdes
da base de calculo do IBS e da CBS aplicaveis as operacdes de locacdo, cessao onerosa, arrendamento
de bens imdveis e servicos medicos; (v) inclusao de grupo de informacdes relacionadas aos estornos de
créditos do IBS e da CBS; (vi) criacdo de grupo para referenciamento das NFS-e de pagamento antecipado
para abatimento; (vii) revisdo da composicdo da base de calculo do IBS/CBS; (viii) inclusdo de novo campo
(‘'vCalcDedRedIBSCBS') referente ao valor total das deducdes e reducdes da Base de Calculo do IBS e da CBS
referentes as operacdes de locacao, cessdo onerosa ou arrendamento de bens imaoveis, e servicos medicos.

Apesar da publicacdo da nova versdo da Nota Técnica, € importante destacar que 0s campos e grupos de
informacdes que passardo a compor o layout da NFS-e nos ambientes de Producado e de Producdo Restrita
(homologacdo/testes) a partir de janeiro de 2026 serao aqueles previstos na Nota Técnica SE/CCGNFS-e
N° 004/2025. As alteracdes introduzidas pela Nota Técnica SE/CCNFS-e n° 005/2025 serdo incorporadas
a esses ambientes em momento futuro, a ser oportunamente divulgado no Portal da NFS-e. Em termos
praticos, portanto, a nova versao ndo altera o conjunto de informacdes obrigatdrias para o ano de 2026.

2. Nota Técnica 2025.002 v.1.32 (‘NF-e e NFC-¢’)

Em 25/11/2025, foi publicada a Nota Técnica 2025.002 Vvi1.32, que dispde sobre novas adequacdes nos layouts
da Nota Fiscal Eletronica (‘NF-€') e da Nota Fiscal de Consumidor eletronica (‘NFC-e') para correcao de
algumas regras de validacdo (e.g. B25b-20, 3BA02-10, 3BA02-70 e NAO1-2), no contexto da Reforma Tributaria.

3. Cartilha orientativa para apuracgdo do IBS

O Pré-Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos (‘CGIBS') publicou, em 14/11/2025, Cartilha Orientativa
para apuracdo do IBS, documento sem carater normativo que consolida as primeiras diretrizes operacionais
e técnicas a serem observadas na interacdo com os sistemas atualmente em desenvolvimento pelo Comité.
As orientacdes consolidadas sao fundamentais para a correta emissdo de documentos fiscais eletrénicos
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e o0 adequado registro das operacdes no Sistema de Apuracdo Assistida do IBS, no contexto da Reforma
tributaria.

A publicacdo inaugura uma série de materiais técnicos que acompanhardo a evolucdo normativa e
operacional do IBS, com atualizacdes previstas a medida que novas definicdes forem estabelecidas. O
material detalha os novos campos, finalidades e eventos dos documentos fiscais eletrénicos (‘DF-€’) que
produzirdo efeitos diretos na apuracdo do imposto, além da emissao de notas fiscais de débito e crédito.

4. Solucdes de Consulta estaduais: Divergéncia acerca da inclusdo do IBS e CBS na base de cdlculo do
ICMS em 2026

Apesar de a redacdo da Emenda Constitucional n® 132/2023 e Lei Complementar n® 214/2025 ser clara no
gue tange a composicao da base de calculo da CBS e do IBS, ndo se pode dizer o mesmo em relacdo a base
de célculo do ICMS e ISS durante o periodo de transicdo no contexto da Reforma Tributaria.

Isso porgue, embora a nova redacdo constitucional tenha determinado, de forma expressa, que o IBS e a
CBS ndointegrardo suas proprias bases de calculo nem as bases de outros tributos, como o Imposto Seletivo
e 0 PIS e a COFINS, a Constituicdo permaneceu silente quanto a sua exclusdo da base de calculo do ICMS
e do ISS. Com efeito, a auséncia de uma definicdo expressa abre espaco para interpretacdes divergentes,
sobretudo no que se refere ao ano de 2026, tendo em vista que neste periodo, apesar do destague nos
documentos fiscais, ndo haverd o recolhimento de IBS e CBS.

De um lado, sustenta-se que a inclusdo do IBS e da CBS na base de calculo do ICMS e ISS seria possivel,
sobretudo porgue, durante a tramitacdo da PEC n® 45/2019, que deu origem a EC n° 132/2023, o texto
originalmente previa, de forma expressa, a vedacdo dessa inclusao. No entanto, essa vedacao foi suprimida
na redacdo final aprovada, sem que houvesse justificativa formal clara. Para os defensores dessa tese, essa
supressao ndo se deu por acaso, mas reflete uma escolha consciente do legislador constituinte, que optou
por ndo excluir esses tributos da base de calculo do ICMS e ISS. Além disso, observa-se que, guando o
constituinte desejou excluir determinado tributo da base de cdlculo de outro, assim o fez de forma expressa,
como ocorre com a exclusdo do IPI na base de calculo do ICMS em operacdes especificas, conforme previsto
no art. 155, §2°, inciso X|, da Constituicdo Federal.

Ainda, nos termos do art. 13, da Lei Complementar n°® 87/96, o ICMS tem como base de calculo o valor da
operacdo ou prestacdo, abrangendo todos os tributos que compdem o preco total cobrado do adquirente,
como o IBS e a CBS, razdo pela qual deveriam compor a base de célculo do ICMS. Nesse mesmo sentido se
manifestou o Estado de Pernambuco (Resposta a Consulta n® 39/2025), que apresentou posicionamento
favoravel a inclusdo dos novos tributos na base de calculo do ICMS, inclusive durante o exercicio de 2026.
O Estado de Sdo Paulo (Resposta a Consulta n° 32.303/2025) adotou raciocinio semelhante, ressalvando
apenas a aplicacao dessa inclusdo no ano de 2026.

Por outro lado, ha entendimento contrario, segundo o qual o IBS e a CBS ndo devem integrar a base de
cdlculo do ICMS e ISS, fundamentando-se no fato de que tais tributos, conforme a sistematica instituida pela
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propria LC 214/2025, ndo compdem o valor da operac¢do, ou seja, nao integram o preco da mercadoria ou
do servico. Portanto, sua inclusdo na base do ICMS e ISS ndao pode ser presumida, sob pena de se
desvirtuar a légica do novo sistema tributario.

Nesse sentido, o Distrito Federal, por meio da Solucdo de Consulta n° 23/2025, concluiu pela exclusdo
do IBS e CBS da base de calculo do ICMS no exercicio de 2026, destacando, ainda, que a “reforma tributaria
ndo veio para ampliar a base de calculo do ICMS. Em relacdo ao exercicio do ano de 2026, as obrigacdes
fiscais referentes a CBS e ao IBS estdo voltadas exclusivamente a apuracdo da necessidade de eventuais
futuras calibragens de suas aliquotas, tendo em vista que para tal periodo o sistema prevé a
compensacdo ou até mesmo a dispensa de seus recolhimentos. Desse modo, por razdes ldgicas, salvo
disposicdo especifica da legislacdo, ndo deverdo fazer parte da BC do ICMS os valores referentes a estes
novos tributos.”.

O cenario atual, portanto, € de inseguranca juridica, agravado pela auséncia de definicao clara no
texto constitucional e na legislacao infraconstitucional.
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