REFORMA TRIBUTARIA
Novembro de 2025

Andlises essenciais para entender as
mudancas gue impactam seu Negocio.

Schneider Pugliese



Créditos de ICMS: transicao para IBS e o fundo de
compensacao de beneficios

Por:

Victéria Curcio Kassia Nogueira Ingrid Santana

Os saldos credores de ICMS correspondem aos valores positivos apurados na escrituracao fiscal do imposto,
verificados quando o montante dos créditos decorrentes das aquisicdes de mercadorias, bens ou servicos
supera o montante dos débitos apurados nas operacdes de saidas tributadas.

Em determinadas hipdteses, como nas operacdes de exportacdo ou naguelas beneficiadas por isencao ou
ndo incidéncia com manutencao do direito ao crédito, pode ocorrer o acimulo de saldos credores de ICMS,
em razao da impossibilidade de compensacdo integral dos créditos apurados com débitos do imposto.

Algumas situacdes podem gerar acimulo de créditos de ICMS, tais como:

« Operacdes de saida imunes ou isentas, como a exportacdo, nas quais se assegura o direito a
manutencdo dos créditos apropriados;

« Saldas de mercadorias com aliquotas ou base de calculo reduzidas, gue resultam em menor débito
em relacdo aos creditos acumulados nas etapas anteriores;

« Operacdes sujeitas ao regime da substituicdo tributaria, sobretudo quando o ICMS-ST retido € superior
ao imposto incidente sobre a operacao realizada pelo contribuinte substituido;

» Formacao de estoque de mercadorias.

Com o advento da Reforma Tributaria, promovida pela Emenda Constitucional (EC) n® 132/2023, surgem
preocupacdes relevantes quanto ao tratamento dado a compensacdo dos saldos credores relativos aos
tributos atualmente em vigor, especialmente em relacdo ao ICMS.

De acordo com a EC n° 132/2023, os saldos credores de ICMS existentes ao final de 2032, cujos
aproveitamento ou ressarcimento sejam admitidos pela legislacao em vigor em 31 de dezembro de
2032 e gue tenham sido homologados pelos respectivos entes federativos, serdo compensados com o
IBS em até 240 (duzentos e quarenta) parcelas, com correcdo monetaria, a partir de 2033, conforme lei
complementar. Além disso, a EC prevé a possibilidade de transferéncia dos saldos credores a terceiros e
ressarcimento caso Ndo seja possivel a compensagdo com o IBS.
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A transicdo do sistema de tributacdo sobre o consumo, que serd iniciada em 2023 e concluida
em 2033, demanda normas especifica para a preservacdo dos creéditos tributarios acumulados
pelos contribuintes. Nesse contexto, o Projeto de Lei Complementar (PLP) n°108/2024%, que
representa a segunda fase de regulamentacdo da Reforma Tributaria, disciplina mecanismos
de transicdo do ICMS para o IBS, com previsdo acerca da utilizacdo dos créditos acumulados
e instituicido do Fundo de Compensacdo de Beneficios Fiscais.

contribuinte, decorrente do principio da ndo
cumulatividade. Na prdtica, contudo, a recuperagdo de
créditos acumulados de ICMS enfrenta significativos
entraves, uma vez que, em algumas hipdteses, sua
efetivacdo depende de autorizacGo da legislagdo
estadual. Com o advento da Reforma Tributdria, ainda
que se esperasse a simplificagdo e racionalizagdo desse
processo, 0 prazo previsto para a restituicdo dos saldos
acumulados revela-se manifestamente desarrazoado,
podendo alcancar até 20 anos.

GG . O crédito de ICMS constitui direito subjetivo do

Victoéria Curcio

A partir de 1° de fevereiro de 2033, 0s saldos credores de ICMS serao atualizados de acordo com a variagdo
mensal do IPCA desde dezembro de 2032 ou outro indice que vier a substitui-lo a partir de 2033.

Créditos de ICMS e sua transicao para olBS: PLP 108/2024

De acordo com o PLP 108/2024, considera-se saldo
credor o valor do ICMS que (i) seja admitido pela
legislacao estadual oudistrital vigente em 31/12/2032
edecorradeoperacdes ocorridas até areferida data;
(i) esteja regularmente apurado na escrituragcao
fiscal do estabelecimento, ainda que a escrituracao
tenha sido realizada apds 31/12/2032; nao tenha
sido compensado ou utilizado pelo contribuinte até
31/12/2032; e tenha sido homologado na forma do
previsto no PLP.

* Até a data da publicacdo deste material, o PLP n°® 108/2024 pende de aprovacao pela Camara dos Deputados.
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No que tange a homologacao, o PLP prevé:

« O contribuinte devera protocolar o pedido no prazo maximo de 5 anos, contado do dia 1° de janeiro de

2033 (ou seja, até 1°/01/2038);

» O Estado ou o Distrito Federal deverdo se pronunciar no prazo maximo de 24 meses, contado da data
do respectivo protocolo, cujo prazo poderd ser prorrogado uma Unica vez, por igual periodo, nos casos
em que houver fiscalizacdo em andamento no momento da apresentacdo do pedido de homologacao;

« Em caso de auséncia de resposta por parte do estado quanto ao pedido de homologacdo, os respectivos

saldos credores serdo considerados homologados.

Uma vez homologado, o crédito podera ser utilizado de diferentes formas:

1Compensagdo com débitos de ICMS existentes
até o fim da transicdo (caso haja concordancia
entre o ente federativo e o contribuinte);

2 Compensacdo com o IBS em 240 parcelas
mensais e sucessivas para créditos ordinarios
e conforme o prazo remanescente (§5° do
art. 20 da Lei Kandir) para créditos de ativo
permanente;

O mecanismo de compensacdo com o IBS sera
operacionalizado pelo Comité Gestor doIBS (CGIBS),
responsavel por controlar os valores compensados
e deduzir os montantes da parcela de arrecadacdo
pertencente ao ente federado de origem.

Notadamente, oregimeinstituido pelo PLP 108/2024
materializa o direito adquirido dos contribuintes
aos créditos constituidos sob o regime do ICMS,

em consonancia com a Constituicdo Federal (art.
5°, XXXVI). Assim, o regime de transicdo busca
gue a mudanca do sistema tributario nacional ndo
implique em quebra de confianca ao principiodando
cumulatividade, que, em contexto contemporaneo,
sofre tentativas de relativizacdo por meio de
interpretacdes por muitas vezes restritivas, relativas
a compensacao dos créditos de ICMS

2 Transferéncia a terceiros, inclusive dentro
do mesmo grupo econdmico, para utilizagdo
exclusiva para compensacdo;

4 Ressarcimentoemespécie,ematé240parcelas
mensais, ou em relacdo as compensag¢des em
curso, pelo prazo remanescente.

Entretanto, ainda que progressiva, a proposicao de mudanca suscita relevantes controvérsias que
devem ser trazidas ao debate acerca da Reforma Tributaria sobre o consumo. Podem se destacar,
como pontos de atencdo, as seguintes:

I. O risco de congestionamento administrativo nos pedidos de homologacdo;

Il. A discussao acerca da possibilidade de utilizacdo dos créditos em operacdes interestaduais ja
submetidas a tributacdo pelo IBS;

lll. A necessidade de regulamentacao, pelo CCIBS e pelos Estados, antes gue haja a sobreposicdo
dos controles de creditamento.

Neste contexto, emerge o Fundo de Compensacao de Beneficios Fiscais, instrumento voltado
a neutralizacdo das perdas decorrentes da descontinuidade dos regimes preferenciais do ICMS.
Ou seja, € uma forma complementar de disciplina dos créditos de ICMS, voltado a assegurar a
transicdao equilibrada entre os entes federativos e o setor produtivo, sem romper a conflanca dos
contribuintes, nem comprometer a estabilidade arrecadatoéria dos Estados.

SCHNEIDER—PUGLIESE I www.schneiderpugliese.com.br



O Fundo de Compensacao de Beneficios Fiscais

A instituicao do Fundo de Compensacao
de Beneficios Fiscais ou Financeiro-Fiscais
(FCFB), introduzido pelo art. 12 da EC
n° 132/20232, representa um dos pilares da
transicao do ICMS para o IBS. Sua finalidade
€ neutralizar os efeitos da extincao gradativa
dos regimes especiais de tributacao e dos

o qual beneficios fiscais concedidos por prazo
certo e sob condicao onerosa nao podem ser
suprimidos antes de seu termo final, bem
como ao art. 128 do ADCT, que determinou
a reducao escalonada desses incentivos até
sua extincao em 2032,

A centralidade do fundo decorre ainda da

beneficios fiscais hoje concedidos pelos
Estados e pelo Distrito Federal, de forma a
preservar o equilibrio federativo e mitigar os
impactos abruptos no ambiente econdmico.

vedacao, inscrita no art. 156-A, §1° da
Constituicao Federal, de concessao de
incentivos fiscais relativos ao IBS, impondo a
adocdo de um mecanismo de transicao apto
a resguardar compromissos assumidos pelas
unidades federadas.

Do ponto de vista legal e constitucional, o
FCBF se vincula ao art. 178 do CTN, segundo

Da regulamentacao do Fundo habilitacdo de
créditos pela LC 214/2025

A Lei Complementar n® 214/2025, nos arts. 384 a 405, regulamentou a operacionalizacao do
Fundo, no qual se detalha o funcionamento do FCBF, estabelecendo que:

- Critérios de Rateio: a reparticao observard a proporcao da rendncia fiscal reconhecida em
cada ente federativo, mediante homologacao pelo Comité Gestor do IBS.

« Mecanismo de Controle: caberd a em conjunto com os fiscos estaduais, fiscalizar as
informacoes declaradas e garantir a transparéncia na destinacao dos valores.

« Prazo de Vigéncia: o Fundo terd duracao até 2032, coincidindo com o periodo de transicao
para o novo modelo de tributacao.

« Compatibilizacdo com os Créditos de ICMS: o FCBF atua de modo complementar ao regime
de homologacao e compensacao de créditos acumulados, assegurando que a neutralizacao
das renuncias fiscais nao resulte em violacao a seguranca juridica dos contribuintes.

2 Art. 12.Fica instituido o Fundo de Compensacdo de Beneficios Fiscais ou Financeiro-Fiscais do imposto de que trata o art.
155, 11, da Constituicdo Federal, com vistas a compensar, entre 1° de janeiro de 2029 e 31 de dezembro de 2032, pessoas
fisicas ou juridicas beneficiarias de isencdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos aquele imposto,
concedidos por prazo certo e sob condicao.
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A habilitacao ao FCBF podera ser requerida
entre 1°de janeirode 2026 e 31 de dezembro
de 2028, mediante comprovacao de requisitos
objetivos (art. 389 da LC 214/2025), dentre
eles:

I. ser titular de beneficio oneroso
concedido por ato véalido até 31 de maio
de 2023 pela unidade federada (sem
prejuizo de ulteriores prorrogacoes ou
renovacoes);

Il. haver ato concessivo do beneficio
oneroso emitido pela unidade federada,
que estabeleca as condicoes e
contrapartidas a serem observadas;

lll. prazo de fruicdo que nao ultrapasse
31/12/2032;

IV. adimplemento tempestivo das condicoes
e contrapartidas;

V. regularidade cadastral do CNPJ;

VI. apresentar as obrigacoes acessorias
com as informacdes necessarias a
afericao do beneficio oneroso objeto de
CoOMpeNnsacao;

VII. inexisténcia de impedimento legal a
fruicao de beneficios fiscais.

E obrigatéria a manifestacdo prévia da
unidade federada concedente a concessao
da habilitacao.

A compensacao serd apurada mensalmente,
a partir das informacoes declaradas pelos

contribuintes, cabendo a Receita Federal
reconhecer o direito em até 60 dias e efetuar
o pagamento em até 30 dias adicionais. O
siléncio da autoridade administrativa gera
reconhecimento tacito do direito e obrigacao
de pagamento. Sendo que, o direito de
pleitear a compensacdo extingue-se com o
decurso do prazo de 3 (trés) anos, contado
do vencimento do prazo para transmissao da
escrituracao fiscal.

O indeferimento, a suspensao ou O
cancelamento do direito podem ocorrer em
caso de descumprimento de requisitos ou
inadimplemento das condicoes, cabendo ao
Estado concedente comunicar tais fatos a
Receita Federal.

A lei admite, contudo, hipdteses de retencao:
(i) até 20% do valor declarado, com base
em parametros de risco; e (ii) integralidade
da apuracdao, em caso de indicios de
irregularidade. Nessas hipoteses, caso a
analise ultrapasse 90 dias, os valores retidos
deverao ser devolvidos com correcao pela
Selic.

A centralizacdo do processo de habilitacao,
apuracao e revisao na Receita Federal
da Unido representa uma das principais
novidades e, ao mesmo tempo, uma fonte de
controvérsia federativa, ja que beneficios de
ICMS sempre foram matéria de competéncia
estadual. A Uniao, contudo, passa a gerir nao
apenas aliberacao, mas também a fiscalizacao,
cabendo aos fiscos estaduais papel acessorio
de comunicacao.
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Nos termos do art. 386 da LC 214/2025, a Receita Federal tera a competéncia para,
dentre outros aspectos, (i) estabelecer e expedir normas complementares relativas ao
pedido de habilitacdo e cumprimento de exigéncias legais; (ii) analisar os requerimentos
de habilitacao efetuados pelos titulares de beneficios onerosos e, se preenchidos os
requisitos legais, deferi-los; (iii) processar e revisar as apuracoes de crédito transmitidas
pelos titulares de beneficios onerosos habilitados perante o 6rgao e, se ndo constatada
irregularidade, reconhecer os respectivos créditos, autorizando os seus pagamentos; (iv)
estabelecer parametros de riscos com a finalidade de automatizar o reconhecimento do
crédito e a autorizacdo de pagamento; e (v) estabelecer critérios de andlise para serem

aplicados nos procedimentos de revisao.

O Fundo vigorara até 31 de dezembro de 2032, coincidindo com a extincao definitiva

dos beneficios de ICMS.

A LC 214/2025 (art. 404) prevé que, em caso
de insuficiéncia de recursos, caberd a Uniao
complementar o aporte, limitado, porém, ao

valor consignado na Lei Orcamentaria Anual
(LOA).

Ha que se consideraraindaqueacompensacao
potencialmente  ndao  proporcionara a

GG

Kassia Nogueira

restituicdo do valor integral dos tributos
antes desonerados, mas apenas uma porcao
da repercussao econdmica mensurada pela
lei. Com isso, na pratica, o valor compensado
pode acabar sendo inferior ao IBS devido,
produzindo potencial aumento efetivo da
carga tributaria.

A criacdo do Fundo de Compensacdo de Beneficios
Fiscais constitui instrumento de transicdo essencial,
destinado a assegurar que 0s compromissos firmados
pelos entes federados e os investimentos realizados
sob a sistemdtica anterior sejam compensados,
preservando tanto a
contribuintes quanto a estabilidade federativa
durante o periodo de adaptacdo.

seguranca juridica dos
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Principais conceitos definidos em lei referentes
ao Fundo de Compensacao de Beneficios Fiscais

(LC 214/2025, art. 385)

Beneficios onerosos

Titulares de beneficios onerosos

Prazo certo

Condicdo

Repercussdo econdomica

Ato concessivo de
beneficios onerosos

Implementacao de
empreendimento
econdmico

Expansao de
empreendimento econémico

Repercussdes econbmicas de isencdes,
incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais
concedidos pela unidade federada por prazo
certo e sob condicao, na forma do art. 1778 do CTN

Pessoas que detém o direito a fruicdo de beneficios
onerosos mediante ato ou norma concessiva, caso
estejam adimplentes com as condicdes exigidas
pela norma concessiva do beneficio

Prazo estabelecido para auferimento do beneficio
oneroso, observada a data limite de 31/12/2032

Contrapartidas previstas no ato concessivo ou
fixadas na legislacdo estadual ou distrital exigidas
do titular do beneficio das quais resulte 6nus ou
restricdes a sua atividade

Prazo estabelecido para auferimento do beneficio
oneroso, observada a data limite de 31/12/2032

Qualguer ato administrativo ou enqguadramento
em norma juridica pelo qual se concretiza a
concessao da titularidade de beneficios onerosos
a pessoa fisica ou juridica pela unidade federada

Estabelecimento de empreendimento para o
desenvolvimento da atividade a ser explorada
por pessoa juridica nao domiciliada na unidade
federada que concede a subvencao

Ampliacdo da capacidade, modernizacdo ou a
diversificacdo do comércio ou da producao de
bens ou servicos do empreendimento, inclusive
mediante o estabelecimento de outra unidade
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Obs: ndo se enquadram no conceito de condicdo as contrapartidas previstas em atos ou normas
concessivas de beneficios fiscais que: (i) importem mero cumprimento de deveres de observancia
obrigatdria para todos os contribuintes e ja previamente estabelecidos em legislacao; (ii) configurem
mera declaracdo de intencdes, sem o estabelecimento de 6nus ou restricdes efetivos; e (iii) exijam
contribuicdo a fundo estadual ou distrital vinculada a fruicdo do beneficio.

A transicao do ICMS para o IBS apresenta um
desafio de natureza estrutural. Enquanto o
ICMS foi concebido sob a logica da tributacao
na origem, caracteristica que alimentou
a chamada ‘“guerra fiscal” e incentivou a
concessao de beneficios por parte dos Estados
como estratégia de atracao de investimentos,
o IBS se fundamenta na tributacao no destino,
em consonancia com padroes internacionais

de tributacdo sobre o consumo e com a
finalidade de mitigar distorcoes concorrenciais
e praticas de renuncia fiscal predatoria.

O Fundo de Compensacao de Beneficios
Fiscais representa mecanismo complexo e
cercado de controvérsias, cuja regulamentacao
pela Receita Federal deve ser acompanhada de
perto, dado o elevado potencial de disputas.

SCHNEIDER—PUGLIESE I www.schneiderpugliese.com.br



L
0
L
-l
o
)
0

SCHNEIDER

SAO PAULO

Ed. Santa Catarina - Av. Paulista, 283,
4° andar -Bela Vista

Sao Paulo, SP, Brasil

tel +55 11 3201 7550

BRASILIA

Ed. Brasil 21 -SHS, Quadra 6,
Conjunto A, Bloco A,

Sala 607 -Asa Sul

Brasilia, DF, Brasil

tel +55 61 3251 9400

(11) 3201-7550
www.schneiderpugliese.com.br

contato@schneiderpugliese.com.br

@ o /schneiderpugliese



