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A Base de Calculo do IBS e CBS

Por: Carolina Romanini Miguel

A Lei Complementar (LC) 214/2025, amparada pela Emenda Constitucional (EC) 132/2023,
instituiu o Imposto sobre Bens e Servicos (“IBS”) e a Contribuicao sobre Bens e Servicos (“CBS”)
e, para compreender 0s novos tributos sobre o consumo, € necessaria a analise dos critérios
formadores de sua regra-matriz de incidéncia.

Em nossa série mensal, tratamos inicialmente dos fatos sujeitos a incidéncia da CBS e IBS
(critério material), demonstrando sua amplitude, comparativamente ao ICMS e ISS. Nessa
oportunidade, trataremos da base de calculo do IBS e CBS, fundamental para a mensuracao
do fato sujeito a incidéncia dos tributos, possibilitando, sobretudo, o atendimento do principio
da capacidade contributiva.

De acordo com o Professor Aires Barreto?, a base de calculo “é a definicao legal da unidade de
medida, constitutiva do padrdo de referéncia a ser observado na quantificagdo financeira dos
fatos tributarios. Consiste em critério abstrato para medir os fatos tributarios que, conjugado
a aliguota, permite obter a divida tributaria”.
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O valor da operacao

O IBS e a CBS incidem sobre “operacoes com
bens materiais ou imateriais, inclusive direitos,
ou com servicos’, além da “importacdo de bens
materiais ou imateriais, inclusive direitos, ou de
servicos realizada por pessoa fisica ou juridica,
ainda que nao seja sujeito passivo habitual do
imposto, qualquer que seja a sua finalidade”.

De acordo comoart. 12,81°da LC 214/2025,
esse “valor” compreende quaisquer valores
cobrados pelo  fornecedor, incluindo

acréscimos decorrentes de ajuste do valor da
operacao; juros, multas, acréscimos e encargos;
descontos concedidos sob condicdo; valor
do transporte cobrado como parte do valor
da operacdo, n o transporte efetuado pelo
proprio fornecedor ou no transporte por sua

conta e ordem; tributos e precos publicos,
inclusive tarifas, incidentes sobre a operacao
ou suportados pelo fornecedor, salvo algumas
excecoes (§ 2°:; e demais importancias
cobradas ou recebidas como parte do valor da
operacao, inclusive seguros e taxas.

Importa destacar que a LC 214/2025 define a
base de calculo do IBS e CBS em cumprimento
ao art. 146, Ill, “a” da Constituicao Federal,
segundo o qual, cabe a lei complementar
nacional, dentre outras funcoes, definir,
em relacao aos impostos discriminados
nesta Constituicao, a dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes.
Embora referido dispositivo constitucional
faca referéncia apenas a base de calculo dos
impostos, o que compreenderia apenas o
IBS, o art. 149-B inserido pela EC 132/2023
determina que esse imposto e a CBS deverao
observar “as mesmas regras em relacdo a bases
de célculo, dentre outros elementos’”.
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Inclusiao de Tributos na
Base de Calculo

O IBS e a CBS nao integrardo sua propria
base de calculo nem a do Imposto Seletivo,
PIS, COFINS, PIS-importacao ou COFINS-
importacdo (art. 156-A, § 1°, IX, e art. 195,
§ 17, CF). Além disso, de acordo com o art.
133 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias (ADCT), durante o periodo de
transicao,

entre 2026 e 2033, o IPl, ICMS, ISS, PIS,
COFINS, PIS-importacio e  COFINS-
importacao nao integrarao a base de calculo
do IBS e da CBS.

O indesejado e complexo “célculo por dentro”
ou “gross up” do ICMS, replicado para ISS,
PIS, COFINS entre outros tributos, objeto de
inimeras acoes judiciais®, foi, portanto, abolido
pela EC 132/2023, em consonancia com 0s
principios da simplicidade e transparéncia,
previstos no art. 145 da Constituicao Federal.

A medida permite ao consumidor identificar
exatamente o valor dos tributos cujo 6nus
financeiro deve suportar.

Além disso, de acordo com o art. 12, § 2°, da
LC 214/2025, a contribuicao para o custeio, a
expansao e a melhoria do servico deiluminacao
também ndo compodem a base de céalculo do
IBS e CBS.

Por outro lado, o Imposto Seletivo integrara
a base de calculo do ICMS, ISS, IBS e CBS
(art. 153, § 6°, 1V, CF). Da mesma forma, em
principio, os novos tributos integrardo a base
de calculo do ICMS, ISS e IPI. Especificamente
comrelacaoaesse ponto, tramitano Congresso
o Projeto de Lei Complementar 16/2025, com
a proposta de excluir IBS e CBS da base de
calculo dos antigos impostos sobre o consumo.

Salvas essas excecoes, o inciso V do § 1° do
art. 12 determina a inclusao dos “tributos e
precos publicos, inclusive tarifas, incidentes
sobre a operacdao ou suportados pelo

fornecedor”, o que demonstra que o principio
da transparéncia foi expressamente limitado.
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Descontos e
Bonificacoes

A inclusao dos descontos e bonificacoes na
base de calculo dos tributos sobre o consumo
tem sido um assunto controverso, conforme
se depreende dos inUmeros casos levados
ao Poder Judiciario. Para que o problema
seja evitado com relacdo aos novos tributos,
o legislador se preocupou em definir quais
abatimentos no preco cobrado do adquirente
nao devem compor a base de calculo do IBS
e CBS.

De acordo com o § 2° do art. 12 da LC
214/2025 nao integra o valor da operacao
para fins de célculo dos tributos o desconto
incondicional, assim considerado “a parcela
redutora do preco da operacao que conste do
respectivo documento fiscal e ndo dependa
de evento posterior, inclusive se realizado por
meio de programa de fidelidade concedido de
forma ndo onerosa pelo préprio fornecedor”,

Depreende-se desse conceito legal que a
base de calculo a ser considerada para efeito
de IBS e CBS deve ser tomada no momento
que restar concretizada a operagao com bem
ou servico,

excluindo-se de seu montante os valores
que com ela nao guardam relacao,
independentemente de evento futuro e
incerto.

Vale reiterar que a condicao tratada no art. 12
da LC 214/2025 tem por parametro temporal
o momento da realizacao do fato gerador,

de forma que, todo o evento posterior a
este momento sera considerado condicao.
Em contrapartida, as negociacoes definidas
até este momento (fato gerador) devem ser
refletidas na nota fiscal e, consequentemente,
na base de calculo dos tributos. Por essa
razao, deve-se ter bem evidente se a condicao
a que se esta a referir ha de se verificar até
o momento da formalizacdo da operacao com
bens e servicos, isto €, até o momento de ser
calculado o tributo devido, ou depois.

Da mesma forma, as bonificacbes nao sao
tributadas pelo IBS e CBS, conforme consta
do art. 5° § 1° 1, da LC 214/2025. Embora
as bonificacbes ndao constem do art. 12, que
trata da base de calculo, sua exclusdao do
valor da operacao com bens ou servicos esta
em conformidade com a jurisprudéncia do
STJ, segundo a qual bonificacoes configuram
desconto incondicional. Conforme decisao
proferida no REsp n® 1.111.156 - SP, julgado
como Tema Repetitivo 1448, “a bonificacao é
uma modalidade de desconto que consiste na
entrega de uma maior quantidade de produto
vendido em vez de conceder uma reducao do
valor da venda. Dessa forma, o provador das
mercadorias € beneficiado com a reducao do
preco meédio de cada produto, mas sem que
isso implique reducdo do preco do negdcio”.

Seguindo esse entendimento, o art. 5°,§ 1°, |,
da LC 214/2025 exclui da incidéncia da CBS
e IBS as bonificacoes, desde que “constem
do respectivo documento fiscal e que nao
dependam de evento posterior”, ou seja, que
fique caracterizada uma espécie de desconto.
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Frete

Assim como previa a legislacao do ICMS, a LC
214/2025 determina a inclusao, na base de
calculo do IBS e CBS, do “valor do transporte
cobrado como parte do valor da operacao, no
transporte efetuado pelo proprio fornecedor
ou no transporte por sua conta e ordem”.

Porém, considerando o expressivo volume
de operacoes com bens realizadas através de
plataformas de intermediacdo (marketplace),
em gue essas assumem a responsabilidade pela
cobranca e recebimento do frete, ha muitas
duvidas sobre a inclusao desse valor na base
de calculo do fornecimento da mercadoria.

Nesses casos, éimprescindivel avaliarostermos
dos contratos firmados entre marketplace,
consumidor e fornecedor, a fim de identificar
o efetivo contratante do servico de transporte
da mercadoria.

Reembolsos e
Ressarcimentos

Também sao excluidos da base de calculo
do IBS e da CBS “os reembolsos ou
ressarcimentos recebidos

por valores pagos relativos a operacoes por
conta e ordem ou em nome de terceiros, desde
que a documentacao fiscal relativa a essas
operacoes seja emitida em nome do terceiro”,
conforme art. 12, § 2°, 1V, da LC 214/2025.
Como ocorre com os descontos e bonificacoes,

o conteldo da nota fiscal, juntamente com os
termos contratuais, indicardo se a natureza
juridica do ingresso financeiro € de reembolso.

Isso porque o reembolso pressupde o
pagamento de débitos por conta e ordem
ou em nome de terceiros, onde aquele que
recebe o reembolso ndo tem qualquer vinculo
com a obrigacdo que originou referido débito.
Significa, pois, que custos e despesas inerentes
aos bens e servicos cobrados pelo fornecedor
configuram preco, devendo integrar a base
de célculo dos tributos. E o que decidiu o
STJ, ao tratar da base de calculo do ISS, no
REsp 1.138.205/PR9, representativo de
controvérsia, conforme art. 543-C do Codigo
de Processo Civil (CPC).

O julgamento do REsp 1.138.205/PR pela
1% Secao tratou da prestacao de servico de
cessao de mao-de-obra, restando decidido
que valores referentes a salarios e encargos
sociais integram a base de céalculo do imposto,
‘considerando-se a mao-de-obra empregada
na prestacao do servico contratado como
custo do servico, despesa nao dedutivel da
base de calculo do ISS”. Decisdes nesse sentido
indicam que, para que fique configurado o
reembolso, a despesa previamente paga pelo
‘reembolsado” deve ser de responsabilidade
de terceiro.

SCHNEIDER—PUGLIESE I www.schneiderpugliese.com.br



Operacoes nao onerosas e o valor de mercado

O art. 5°, 1 e IV, da LC 214/2025 estabelece que o IBS e a CBS incidem inclusive sobre o
‘fornecimento ndo oneroso ou a valor inferior ao de mercado de bens e servicos, nas hipoteses
previstas nesta Lei Complementar’, e ‘demais fornecimentos ndo onerosos ou a valor inferior ao de
mercado de bens e servicos por contribuinte a parte relacionada”.

Inicialmente entendemos inconstitucional
o art. 5° mencionado quando prescreve
a incidéncia dos novos tributos sobre
operagoes ndo onerosas.

Ve

E necesséario que o fato hipotético descrito no
antecedente da regra matriz de qualquer tributo
seja economicamente relevante, pois somente
esse sinal de riqueza permite o atendimento
do principio da capacidade contributiva do
sujeito passivo da relacdo juridica tributaria,
considerando que sua obrigacao correspondera
necessariamente ao pagamento de um tributo
(objeto da relacdo juridica tributaria). Evita-
se, assim, o efeito confiscatdrio da tributacao,
vedado pelo art. 150, IV, da Constituicao
Federal.

Excepcionalmentenashipdtesesde fornecimento
de bens e servicos por contribuinte a parte
relacionada®, a observancia de valor de
mercado como base de calculo é razoavel como
norma antielisdo. E o que ja existe com o preco
de transferéncia para fins de Imposto sobre
a Renda, o valor tributavel minimo do IPI e a
margem de valor agregado utilizada no calculo
do ICMS devido por substituicao tributaria nas
operacoes entre partes relacionadas.

Em principio, podemos concluir que essa regra

compromete a eficiéncia dos contratos de
rateio de despesas entre empresas do mesmo
grupo economico. Isso porque, nesse tipo
de contrato, o contribuinte recebe de seus
interdependentes apenas a parcela proporcional
da despesa por eles incorrida, sem objetivo de
lucro, nao havendo sequer emissao de nota
fiscal ou receita, mas mera recomposicao do
patrimonio da empresa centralizadora. Ao
tornar irrelevante a onerosidade da operacao e
a obtencao de lucro (art. 4°,§ 3°,111), o legislador
permite, a Nnosso ver, que a Fiscalizacao exija o
IBS e CBS na hipotese de rateio de despesas,
como inclusive ja se pretende.

Importa destacar que o § 7° do art. 5° permite
que normas regulamentares flexibilizem a
imposicao do valor de mercado como base de
calculo das operacoes entre partes relacionadas,
‘desde que essas operacdes nao estejam
sujeitas a vedacao a apropriacao de créditos, no
ambito de programas de conformidade fiscal”.

Além das operacoes entre partes relacionadas,
a base de calculo do IBS e da CBS devera
corresponder ao valor de mercado dos bens
ou servicos fornecidos nas hipoteses de falta
do valor da operacao; operacao sem valor
determinado; ou valor da operacdo nao
representado em dinheiro, nos termos do art.
12,8 4°, da LC 214/2025.
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Do arbitramento

De acordo com o art. 13 da LC 214/2025, o
valor da operacao, para fins de base de célculo
do IBS e CBS, seré arbitrado quando:

e Nao forem exibidos a fiscalizacao, inclusive
sobalegacaodeperda,extravio,desaparecimento
ou sinistro, os elementos necessarios a
comprovacao do valor da operacao nos casos
em que:

- O for realizada a operacao sem emissao de
documento fiscal ou estiver acobertada por
documentacao inidénea; ou

- For declarado em documento fiscal valor
notoriamente inferior ao valor de mercado da
operacao;

e Forem omissos, conflitantes ou néao
merecerem fé as declaracoes, informacoes ou
documentos apresentados pelo sujeito passivo
ou por terceiro legalmente obrigado.

O paragrafo Unico do art. 13 da LC 214/2025,
em consonancia com o art. 148 do Codigo
Tributdrio Nacional®, estabelece que a base

de célculo arbitrada para fins de incidéncia da
CBS e IBS sera:

e O valor de mercado dos bens ou servicos
fornecidos, entendido como o valor praticado
em operacdes comparaveis entre partes nao
relacionadas; ou, na sua falta,

¢ Aquela calculada:

- Com base no custo do bem ou servico,
acrescido das despesas indispensaveis a
manutencao das atividades do sujeito passivo
ou do lucro bruto apurado com base na escrita
contabil ou fiscal; ou

- Pelo valor fixado por o6rgao competente,
pelo preco final a consumidor sugerido pelo
fabricante ou importador ou pelo preco
divulgado ou fornecido por entidades
representativas dos respectivos  setores,
conforme o caso.

Caberd ao sujeito passivo o 6nus da prova
de desconstituicao das presuncoes, com
fundamento no art. 335 da LC 214/2025.
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Base de Calculo na Importacao

De acordo com o art. 69 da LC 214/2025, na importacao de bens moveis, a base de calculo do
IBS e da CBS corresponde ao valor aduaneiro acrescido de:

e Imposto sobre a Importacao;

e Imposto Seletivo (IS);

e Taxa de utilizacao do Siscomex;
o« AFRMM,;

e Cide-Combustiveis;

nao cabendo outras exclusdes, nem mesmo
decorrentes de eventual variacao cambial
quando da conversao dos valores expressos

e Direitos antidumping e compensatorios;
e Medidas de salvaguarda; e

 Quaisquer outros impostos, taxas, contribuicoes
oudireitosincidentes sobre osbensimportados
até a sua liberacao.

em moeda estrangeira para moeda nacional
pela taxa de cambio utilizada para calculo do
Imposto sobre a Importacao.

Na importacao de bens imateriais, a base de
calculo € o valor da operacao, aplicadas as
regras gerais previstas no art. 12, conforme
art. 64, 8§ 5° 1l, da LC 214/2025.
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LEGISLACAO SOBRE A REFORMA TRIBUTARIA

Nota Técnica 2025.002-RTC - Versao 1.20: publicada em 30 de julho de 2025, substitui a RT NT 2024.002
— IBS/CBS v110, com o objetivo principal de adequar a NF-e e NFC-e aos novos tributos da Reforma
Tributaria do Consumo, permitindo que contribuintes informem corretamente os dados relativos ao IBS,
CBS e Imposto Seletivo. A NT contém detalhamentos do cronograma, novas regras de validacdo e ajustes
diversos, como:

Regra de Valida¢do B25-65: 2o emitir uma NF-e de Crédito classificada como 2 — Apropriacao de Crédito
Presumido de IBS sobre o saldo devedor na Zona Franca de Manaus, o contribuinte deve informar a nota
fiscal referenciada;

Regra de Validacdo B25-70: a emissdo de NF-e de devolugcdo de mercadoria deve informar o documento
fiscal referenciado (NF-e, NFC-e, NF modelo 1, NF Produtor ou ECF) tanto a nivel de nota (NFref) quanto a
nivel de item (DFeReferenciado/chaveAcesso);

Regra de Validacdo W34-10: o total de IBS e CBS devera ser informado;

Cronograma

06/10/2025: preenchimento obrigatério dos campos de IBS e CBS, assim como 0s Novos eventos,
incluindo notas de crédito e débito quando aplicavel, no ambiente de homologacdo (teste). Essa exigéncia
vale mesmo para testes de outras funcionalidades que ndo estejam diretamente relacionadas a Nota
Técnica da Reforma Tributaria;

05/01/2026: validagdes passam a vigorar em ambiente de producdo, sendo que 0os documentos que Nao
apresentarem os campos de IBS e CBS devidamente preenchidos serdo rejeitados. Apesar de as validacdes
se iniciarem apenas em 05 de janeiro, a obrigatoriedade de prestar essas informacdes tem inicio em
01/01/2026 (art. 544, VI, LC n°® 214/2025).

'BARRETO, Aires Fernandino. Base de calculo, aliquota e principios constitucionais. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1987.

*Tema 69 - RE 574706, julgado pelo STF e as chamadas “teses filhotes”, como PIS e COFINS em suas proprias bases de calculo (Tema
1067 - RE 1233096); ISS na base de célculo do PIS e COFINS (Tema 118 - RE 592616); ICMS na base de célculo da CPRB (Tema
1048 - RE 1187264); e Inclusdo do ICMS na base de calculo do IRPJ e da CSLL para optantes do lucro presumido (Tema 1008 do
Superior Tribunal de Justica).

*As hipdteses de caracterizacdo de partes relacionadas sujeitas a base de calculo minima foram definidas pelos §§ 3° e 4° do
mencionado art. 5° da LC 2014/2025, nos seguintes termos: (i) quando no minimo uma delas estiver sujeita a influéncia, exercida
direta ou indiretamente por outra parte, que possa levar ao estabelecimento de termos e de condicdes em suas transacdes que divirjam
daqueles que seriam estabelecidos entre partes nao relacionadas em transacdes comparaveis; (ii)o controlador e as suas controladas;
(iii) as coligadas; (iv) as entidades incluidas nas demonstracdes financeiras consolidadas ou que seriam incluidas caso o controlador final
do grupo multinacional de que facam parte preparasse tais demonstracdes se o seu capital fosse negociado nos mercados de valores
mobilidrios de sua jurisdicao de residéncia; (v) as entidades, quando uma delas possuir o direito de receber, direta ou indiretamente,

no minimo 25% (vinte e cinco por cento) dos lucros da outra ou de seus ativos em caso de liquidacéo; (vi) as entidades que estiverem,
direta ou indiretamente, sob controle comum ou em que o mesmo sbcio, acionista ou titular detiver 20% (vinte por cento) ou mais do
capital social de cada uma; (vii) as entidades em que os mesmos sécios ou acionistas, ou 0s seus conjuges, companheiros, parentes,
consanguineos ou afins, até o terceiro grau, detiverem no minimo 20% (vinte por cento) do capital social de cada uma; e (viii) a entidade
e a pessoa fisica que for conjuge, companheiro ou parente, consanguineo ou afim, até o terceiro grau, de conselheiro, de diretor ou de
controlador daquela entidade.

*‘quando o célculo do tributo tenha por base, ou tome em consideracdo, o valor ou o preco de bens, direitos, servicos ou atos juridicos,
a autoridade lancadora, mediante processo regular, arbitrard aquele valor ou preco, sempre que sejam omissos ou nao merecam fé as
declaracdes ou os esclarecimentos prestados, ou os documentos expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado,
ressalvada, em caso de contestacdo, avaliacdo contraditéria, administrativa ou judicial”
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