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IBS e CBS

Como os novos tributos sobre
o consumo ampliam o alcance
da tributacao

A Emenda Constitucional (EC) 132/2023, alterando
os alicerces do sistema tributario nacional, outorgou
competéncia as Unidades da Federacao e a Unido
para gue instituam, respectivamente, o Imposto
sobre Bens e Servicos (“IBS”) e a Contribuicao sobre
Bens e Servicos (“CBS”).

E para melhor compreender esses novos tributos
€ necessaria a cuidadosa analise do conjunto de
normas que assinalam o seu nucleo de percussdo
juridica, conhecido como regra-matriz de incidéncia®.
Trata-sedanormajuridicague contém,inicialmente,
a descricdo legislativa hipotética de um fato, cuja
ocorréncia empirica é necessaria e suficiente para
O nascimento da relacdo juridica obrigacional, nos
moldes definidos no seu conseqguente.

A Emenda Constitucional 132/2023 alterou
os alicerces do sistema tributdrio nacional.

A regra-matriz de incidéncia deve conter em sua
hipdtese fatos possiveis de verificagdo empirica e
sinalizadores de rigueza, ou seja, economicamente
relevantes. Isso porque esse sinal de riqueza
permite o atendimento do principio da capacidade
contributiva do sujeito passivo da relacdo
juridica tributaria, considerando que sua obrigacao
correspondera necessariamente ao pagamento de
um tributo (objeto da relacao juridica tributaria).
Evita-se, assim, o efeito confiscatério da tributacdo,
vedado pelo art. 150, IV, da Constituicao Federal.

PUGLIESE

Essa hipdtese de incidéncia, formadora da regra-
matriz tributaria, traz diretrizes para a identificacdo
de eventos portadores de expressdo econdmica,
havendo um critério material, que corresponde
a um comportamento humano possivel; refere-
se a uma conduta de pessoas, fisicas ou juridicas,
condicionada por circunstancia de espaco e tempo,
correspondendo, pois, ao nucleo da hipdtese.
Compo&e-se de um verbo pessoal e de predicacao
incompleta, além de um ou mais complementos.

Diante da relevancia do critério material nuclear
da hipdtese de incidéncia da regra-matriz,
pretendemos, nessa oportunidade, analisa-
lo relativamente ao IBS e CBS, especialmente
considerando aqueles tributos por eles substituidos.

A regra-matriz de incidéncia deve conter
fatos possiveis de verificagdo empirica e
sinalizadores de riqueza.
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Como sedemonstrard, essa substituicao pretendida
pela reforma tributdria sobre o consumo implicou
uma ampliacao significativa do critério material, se
comparado com o ICMS, ISS, PIS e COFINS.

De acordo com os arts. 155, § 2°,156, lll, 195, ll e IV, da
Constituicdo Federal, o critério material dos tributos
gue serdo extintos sdo:

a) realizar operacdes relativas a circulacao de
mercadorias (ICMS);

b) prestar servicos de transporte interestadual,
intermunicipal e intramunicipal (ICMS e ISS);

¢) prestar servicos de comunicacao (ICMS);

d) prestar servicos de qualguer natureza
definidos na Lei Complementar 116/2003 (ISS);
e) importar mercadorias, bens e servicos (ICMS, ISS,
PIS-importacdo e COFINS-importacdo), e

f) auferir receita ou faturamento (PIS e COFINS).

Considerando que a EC 132/2023 confere
competéncia a Unido, Estados e Municipios para
instituirem,  respectivamente, contribuicdo e
imposto sobre bens e servicos, imediatamente
sinaliza-se a possibilidade de ampliacdo da
hipdtese de incidéncia tributaria sobre o consumo,
comparada com o cenario atual, incluindo-se, por
exemplo, bens imdveis, operacdes financeiras, bens
imateriais e direitos.

Servico jamais poderia ser definido apenas
por exclus@o, exatamente pelo impedimento
implicado pelo art. 149-B da Constituicdo
Federal.
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A hipétese de incidéncia na Lei Complementar
214/2025

De acordo com o art. 146, lll, “@”, combinado com o art. 149-B, da Constituicdo Federal, cabe a lei
complementar definir fatos geradores e hipdteses de ndo incidéncia do IBS e CBS.

Em atendimento as normas constitucionais, a Lei Complementar 214/2025 estabelece que IBS e CBS
incidem sobre o fornecimento em operagdes onerosas com bens ou com servigos, assim definido como
qualquer fornecimento com contraprestacgao, incluindo, a titulo de exemplo, o decorrente de:

» Compra e venda, troca ou permuta, dacdo em pagamento e demais espécies de alienacao;
* Locagdo,

* Licenciamento, concessao, cessao;

* MUtuo oneroso;

* Doacgdo com contraprestacao em beneficio do doador;

* Instituicao onerosa de direitos reais;

* Arrendamento, inclusive mercantil; e

* Prestacdo de servicos.

O verbo cabivel para identificacdo do critério material do IBS e CBS, segundo a norma juridica, é fornecer,
gue, de acordo com o art. 3°, I, da Lei Complementar 214/2025, compreende as seguintes acoes:
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 Entregar ou disponibilizar bem material;
* Instituir, transferir, ceder, conceder, licenciar ou disponibilizar bem imaterial, inclusive direito; e

* Prestar ou disponibilizar servico.

O complemento desses verbos, que compdem o critério material da regra-matriz de incidéncia dos novos
tributos, refere-se as operagdes com:

* Bens, consideradas aguelas que envolvam bens mdveis ou imdveis, materiais ou imateriais, inclusive
direitos e as energias que tenham valor econémico; e

* Servicos, assim entendidos aqueles ndo enquadrados como bens.

Essa ampliacdo conceitual prevista no art. 3°, 1, da Lei Complementar encontra respaldo no art. 156-A,
§ 8° da EC 132/2023, segundo o qual a lei complementar “poderd estabelecer o conceito de operacdes
com servicos, seu conteddo e alcance, admitida essa definicGo para qualquer operacdo que ndo seja
classificada como operagdo com bens materiais ou imateriais, inclusive direitos”.

Acerca dessa previsdo constitucional, sustenta Jodo Paulo Barbosa Lyra? que:

66

(...) ao prescrever que um determinado ato, fato ou negdcio juridico é tudo o que ndo for ‘operagéo
que ndo seja classificada como operagdo com bens materiais ou imateriais, inclusive direitos’ é uma
faldcia Idgica: um beijo, um beliscGo, um abrago ou uma carta néo séo operagdes com bens materiais
ou imateriais e, por isso, poderiam ser classificados como operacdes com servicos? E claro que nédo!
Por qué? Porque néo se define por negativas. Servico jamais poderia ser qualquer opera¢@o ndo
tida como bens ou direitos exatamente pelo impedimento implicado pelo art. 149-B da CF/1988.

Além disso, ndo obstante a onerosidade seja um
elemento normativo indispensavel a incidéncia dos
novos tributos,aproprialLeiComplementar214/2025
encarregou-se de ampliar significativamente
esse rol, em clara inobservancia do principio
da capacidade contributiva. Conforme dispde
seu art. 5° os tributos incidem também sobre:

* Fornecimento ndo oneroso ou a valor
inferior ao de mercado de bens e servicos, nas
hipoteses previstas nesta Lei Complementar,
como operagbes entre partes relacionadas;

» Fornecimento de brindes e bonifica¢des;

* Transmissdo, pelo contribuinte, para sécio ou
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acionista que ndo seja contribuinte no regime regular, por devolucao de capital, dividendos in natura ou
de outra forma, de bens cuja aquisicao tenham permitido a apropriacdo de créditos pelo contribuinte,
inclusive na producdo; e

» Demais fornecimentos ndo onerosos ou a valor inferior ao de mercado de bens e servicos por contribuinte
a parte relacionada.

Embora o art. 4°, § 3°, lll, da Lei Complementar prescreva que a obtencdo de lucro € irrelevante para
a incidéncia do IBS e da CBS, para o Professor Humberto Avila o exercicio da atividade econdmica é
pressupostodofatogerador desses tributos?. Paraojurista, tantoaneutralidade comoandao cumulatividade
pressupdem atividade econdmica onerosa, tendente a tributar, em etapas, as cadeias empresariais de
producdo.

Considera-se atividade econdmica qualguer acdo
humana que envolva a producao, distribuicdo, troca

e consumo de bens e servicos, com o objetivo de
gerar rigueza e satisfazer as necessidades humanas.
Logo, a onerosidade da operacdo e o proposito
lucrativo sdo pressupostos para a incidéncia dos A atividade econbmica e a onerosidade
novos tributos. sdo pressupostos indispensdveis para a

. N : incidéncia dos novos tributos.
A realizacdo de operacdes com bens e servicos de

forma habitual somente é excepcionada no caso
das importacdes, nos termos do art. 156-A, § 1°, ||,
da Constituicao Federal.

1. CARVALHQO, Paulo de Barros. Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia, p. 80.
2. https://revista.ibdt.org.br/index.php/RDTA/article/view/2693/2470, acesso em 20/06/2025.

3. AVILA, Humberto. Limites constitucionais a instituicdo do IBS e da CBS. Revista Direito Tributario Atual v. 56. Sao Paulo:
IBDT, 2024, p. 716
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Na pratica, isso significa...

A reforma tributaria prevista na EC 132/2023 e na Lei Complementar
214/2025 ampliou o ambito de incidéncia dos tributos sobre o consumo
ao incluir no campo de incidéncia do IBS e CBS, por exemplo, bens imoveis,
operacoes financeiras e direitos até entao nao onerados.

Apesar de alguns dispositivos indicarem o contrario, € indispensavel que
as operacdes com bens e servicos sejam onerosas, ou seja, pressuponham
contraprestacao por parte do destinatario ou do adquirente, e estejam
inseridas em um contexto juridico-econémico vinculado a uma cadeia
empresarial, com excecao das importacoes, cuja habitualidade nao consiste
em pressuposto para incidéncia dos novos tributos.
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LEGISLACAO SOBRE A REFORMA TRIBUTARIA - JUNHO

1. Portaria RFB n° 549/2025 - Foi publicada no Diario Oficial da Unido, em 17/06/2025, a Portaria RFB
N° 549 que, institui o Piloto da Reforma Tributaria do Consumo referente a Contribuicao sobre Bens e
Servicos (Piloto RTC - CBS). Este programa, de carater colaborativo e ndo vinculante, tem como finalidade
principal testar e aprimorar as solucdes tecnoldgicas necessarias para a operacionalizacao da Contribuicao
sobre Bens e Servicos (CBS). Adicionalmente, busca estimular a adequacao dos contribuintes e setores
econdmicos ao novo modelo tributario. A participacdo no piloto é restrita a pessoas juridicas que
atendam a critérios especificos, como possuir relacionamento prévio com a Receita Federal do Brasil
(RFB) via programas de conformidade, tais como o Confia ou SPED, ou ser indicada por érgaos como
o Comité Gestor do IBS, entidades de tecnologia ou representacdes setoriais. O processo de adesdo
envolve o recebimento de convite da RFB, a assinatura de termo de adesdo e a subseqguente validacdo.

2. Ato Declaratério Executivo COCAD n° 12/2025 - Publicado em 16/06/2025, o Ato Declaratério
Executivo COCAD n° 12 instituiu o Piloto da Reforma Tributaria do Consumo referente a Contribuicdo sobre
Bens e Servicos (Piloto RTC - CBS). Este programa, de carater colaborativo e ndo vinculante, tem como
finalidade principal testar e aprimorar as solu¢des tecnoldgicas necessarias para a operacionalizacdo da
Contribuicao sobre Bens e Servicos (CBS). Adicionalmente, busca estimular a adequacdo dos contribuintes
e setores econbmicos ao novo modelo tributario. A participacdo no piloto € restrita a pessoas juridicas
gue atendam a critérios especificos, como possuir relacionamento prévio com a Receita Federal do Brasil
(RFB) via programas de conformidade, tais como o Confia ou SPED, ou ser indicada por érgaos como
o Comité Gestor do IBS, entidades de tecnologia ou representacdes setoriais. O processo de adesdo
envolve o recebimento de convite da RFB, a assinatura de termo de adesdo e a subseqguente validacdo.

3. Portaria GM/MPO n° 162 - Publicada em 16/06/2025, a Portaria GM/MPO n° 162 abre aos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido RS 219125860 para o Aporte de Recursos
para Implementacdo do CGIBS, no ambito dos recursos sob supervisdo do Ministério da Fazenda.

4. Nota Técnica 2025.002-RTC - Versdo 110 — Foi publicada em 09/06/2025 a Nota Técnica 2025.002
— RTC - Versao 110 que, cria campos, estabelece e altera regras de validacao e define eventos para a
apuracao do IBS/CBS. Nesse sentido, as principais alteracdes promovidas por esta versdo incluem:
(i) a criacdo de novos campos nos leiautes da NF-e e da NFC-g; (ii) instituicdo de novos eventos fiscais
para instrumentalizar a apuracao do IBS/CBS; (i) introducdo do arqguivo “DFeTiposBasicos_v1.00.
xsd” para padronizar os campos de tributacdo entre os diversos documentos fiscais eletrénicos;
(iv) detalha a estrutura do Cdodigo de Classificacdo Tributaria (cClassTrib) do IBS/CBS, que vincula a
tributacdo de cada item da NF-e a dispositivos especificos da Lei Complementar. Por fim, a nota técnica
estabelece novas finalidades de emissdo para a NF-e, como “Nota de Débito” e “Nota de Crédito”,
visando a futura regulamentacao para ajustes contabeis e a preparacao da declaracdo assistida.

5. Nota Técnica 2025.001 — RTC - Versao 1.05b - Publicada em 26/06/2025, para alterar o leiaute do
Conhecimento de Transporte Eletrénico (CT-e), CT-e Simplificado e CT-e Outros Servicos (CT-e OS). A Nota
Técnica visa adaptar os sistemas de Documentos Fiscais Eletrénicos para incluir dados referentes ao IBS, a
CBS e ao Imposto Seletivo. A Nota apresenta, ainda, um cronograma de implementacdo escalonado para
suas alteracdes, sendo que as novas regras de validacdo referentes a tributagcao do IBS e da CBS somente
serdo aplicadas em ambiente de producdo a partir de 05/01/2026. Veja mais aqui.
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