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Biocombustiveis e transicdao energética na Reforma Tributaria
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A reforma tributaria sobre o consumo no Brasil tem se mostrado
abrangente e significativa, sendo aprovada pelo Congresso Nacional apds 30 anos
de debates para finalmente conferir simplicidade, transparéncia, justica
tributaria, cooperacdo e defesa do meio ambiente (art. 145, § 39, Constituicao
Federal).

A Emenda Constitucional (EC) 132/2023, alterando os alicerces do sistema
tributario nacional, teve como principal objetivo a unificacdo, a partir de 2033,
dos cinco tributos atualmente incidentes sobre o consumo (ICMS, ISS, IPI, PIS e
Cofins) em uma cobranca uUnica. Para tanto, foi outorgada competéncia as
Unidades da Federacdo (incluindo os Municipios) e a Unido para que instituam,
respectivamente, o Imposto sobre Bens e Servicos (*IBS”) e a Contribuicao Social
sobre Bens e Servigos ("CBS").

As alteragdes promovidas no texto constitucional foram disciplinadas pela
Lei Complementar n°® 214/2025, que trouxe alteracdes significativas na
tributacdo de diversos setores da economia, dentre os quais o de
biocombustiveis, que passou a contar com um tratamento especifico e aliquotas
diferenciadas, com o objetivo de fomentar sua expansao e reforcar o
protagonismo do Brasil na transicao energética e protecao do meio ambiente.

A 212 Conferéncia das Partes (COP-21) da Convencao-Quadro das Nagoes
Unidas sobre a Mudanga do Clima (UNFCCC) teve como um de seus principais
marcos a assinatura do Acordo de Paris, por meio do qual os paises signatarios,
incluindo o Brasil, se comprometeram voluntariamente com metas de reducao
das emissdes de carbono. Diante disso, o Brasil passou a adotar diversos
instrumentos voltados ao cumprimento desse compromisso, buscando promover
uma transicdo para uma economia de baixo carbono.

Nesse contexto, o setor de biocombustiveis e energias renovaveis tem
assumido papel de extrema relevancia para atingir estes objetivos e direcionar o
Brasil para a adocdo de medidas voltadas ao desenvolvimento sustentavel.

De acordo com dados divulgados pelo Ministério da Agricultura e
Pecuarial, atualmente, o Brasil é o terceiro maior produtor de biocombustiveis do
mundo, atras dos Estados Unidos e Indonésia, respectivamente. Os dois
principais biocombustiveis liquidos usados no Brasil, segundo a Agéncia Nacional

! BRASIL. Ministério da Agricultura e Pecudria. Governo Lula é o maior incentivador dos
biocombustiveis, diz ministro Carlos Favaro em reunido com o setor. Disponivel em:
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/governo-lula-e-o-maior-
incentivador-dos-biocombustiveis-diz-ministro-carlos-favaro-em-reuniao-com-o-setor.
Acesso em: 22/05/2025.
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do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP)2 sdo o etanol, obtido a partir
da cana-de-acucar, e o biodiesel, produzido a partir de dleos vegetais ou de
gorduras animais e adicionado ao diesel de petréleo.

Em 2023, a producao de biocombustiveis no Brasil alcancou um marco
histérico, evidenciando o crescimento expressivo do setor e o avanco na
diversificacdo da matriz energética nacional. Somadas, as producdes de etanol e
biodiesel totalizaram quase 43 bilhoes de litros, estabelecendo um recorde
inédito e reafirmando o protagonismo do pais na geracao de energia renovavel
em larga escala3.

Em razdo da relevancia estratégica dos biocombustiveis para a matriz
energética e para o desenvolvimento sustentavel do pais, foram instituidos
importantes programas de fomento a sua producao, tais como a Politica Nacional
de Biocombustiveis (RenovaBio), estabelecida pela Lei n°® 13.576/2017; e a
denominada “Lei dos Combustiveis do Futuro”, instituida pela Lei n°
14.993/2024.

Com a promulgagao da EC 132/2023, as alteragdes promovidas no sistema
tributario reforcam a relevancia de iniciativas legislativas como essas adotadas
pelo Brasil para incentivar o desenvolvimento sustentavel e politicas de transicdo
energética. De acordo com o art. 159-A da Constituicdo Federal, fica instituido o
Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR), com a finalidade de reduzir
as desigualdades regionais e sociais por meio da transferéncia de recursos da
Unido aos Estados e ao Distrito Federal. Esses entes federativos deverao
direcionar prioritariamente a aplicacao dos recursos a projetos que estabelecam
acoes voltadas a sustentabilidade ambiental e a reducao das emissdes de
carbono?.

O FNDR contard com recursos anuais progressivos, partindo de R$ 8
bilhdes em 2029 e atingindo o patamar de R$ 60 bilhdes a partir de 2043>.
Embora os mecanismos especificos de incentivo vinculados ao Fundo ainda
dependam de regulamentacdo, o FNDR promete ser uma das principais
ferramentas de financiamento para promover a transicao energética no Brasil.

2 BRASIL. Governo Federal. Brasil avanca no setor de biocombustiveis. Disponivel em:
https://www.gov.br/pt-br/noticias/energia-minerais-e-combustiveis/2021/07/brasil-avanca-
no-setor-de-biocombustiveis. Acesso em: 22/05/2025.

3 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Producdo de biocombustiveis cresce no Brasil e
alcanga recorde histdrico. Disponivel em: https://www.gov.br/mme/pt-
br/assuntos/noticias/producao-de-biocombustiveis-cresce-no-brasil-e-alcanca-recorde-
historico. Acesso em: 22/05/2025.

4 Art. 159-A. Fica instituido o Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional, com o objetivo de
reduzir as desigualdades regionais e sociais, nos termos do art. 39, III, mediante a entrega de
recursos da Unido aos Estados e ao Distrito Federal para: I - realizacdo de estudos, projetos e
obras de infraestrutura; II - fomento a atividades produtivas com elevado potencial de geragcao
de emprego e renda, incluindo a concessdao de subvengdes economicas e financeiras; e III -
promogcdo de agdes com vistas ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a inovagdo. § 1°
E vedada a retengdo ou qualquer restricao ao recebimento dos recursos de que trata o caput.
§ 2° Na aplicagao dos recursos de que trata o caput, os Estados e o Distrito Federal priorizarao
projetos que prevejam acOes de sustentabilidade ambiental e reducdo das emissdes de
carbono.

5 Art. 13, da EC 132/2023.
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Nesse sentido, também foram implementadas medidas voltadas ao
fomento da cadeia produtiva de biocombustiveis, com destaque para a concessao
de tratamento tributario diferenciado e favorecido, conforme passaremos a
analisar a seguir.

1. Regime de tributagcdo monofasica do IBS e da CBS nas operacdoes com
biocombustiveis: Mudangas na tributacao do etanol e seus impactos

Com fundamento no art. 156-A, §6°, I® do texto constitucional, a Lei
Complementar n°® 214/2025 incluiu o setor de combustiveis no rol de regimes
especificos de tributacdo do IBS e da CBS. Assim, as operacdes com diversos
combustiveis, dentre eles os biocombustiveis como etanol anidro combustivel
(EAC), biodiesel (B100), etanol hidratado combustivel (EHC) e biometano,
estardo sujeitas a incidéncia dos novos tributos uma unica vez.

Além destes, outros combustiveis especificados e autorizados pela ANP
poderao ser incluidos no regime monofasico por meio de ato conjunto do Comité
Gestor do IBS e do Poder Executivo da Unido.

A nova legislacao ndo é clara acerca de qual etapa da cadeia de suprimentos
dos combustiveis havera a incidéncia Unica da CBS e IBS, sendo possivel, em
principio, a eleicao de quaisquer uma delas.

Isso porque o art. 176 da LC n® 214/2025 estabelece como contribuintes
do regime monofasico na tributacdo de combustiveis, agentes inseridos no inicio
da cadeia econémica, quais sejam: (i) o produtor nacional de biocombustiveis;
(ii) a refinaria de petrdleo e suas bases; (iii) a central de matéria-prima
petroquimica (CPQ); (iv) a unidade de processamento de gas natural (UPGN) e
o estabelecimento produtor e industrial a ele equiparado, definido e autorizado
por 6rgdo competente; (v) o formulador de combustiveis; (vi) o importador; e
(vii) qualquer outro agente produtor autorizado por 6rgao competente.

Ora, de acordo com o art. 121, paragrafo unico, I, do Cddigo Tributario
Nacional (CTN), considera-se contribuinte como sujeito passivo da obrigacao
tributdria como aquele que tenha relacdo pessoal e direta com a situagao que
constitua o respectivo fato gerador. Logo, ao eleger qualquer um da cadeia como
contribuinte, significa que todos podem incorrer na pratica do fato gerador, qual
seja, realizar operacdo com combustivel.

6 Art. 156-A. Lei complementar instituird imposto sobre bens e servigos de competéncia
compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios. (...) § 6° Lei complementar dispora
sobre regimes especificos de tributagdo para: I - combustiveis e lubrificantes sobre os quais o
imposto incidird uma Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipdtese em que: a) serao
as aliquotas uniformes em todo o territdrio nacional, especificas por unidade de medida e
diferenciadas por produto, admitida a ndao aplicagdo do disposto no § 19, V a VII; b) sera
vedada a apropriacdo de créditos em relagdo as aquisicoes dos produtos de que trata este
inciso destinados a distribuicdo, comercializacdo ou revenda; c) sera concedido crédito nas
aquisicoes dos produtos de que trata este inciso por sujeito passivo do imposto, observado o
disposto na alinea "b" e no § 19, VIII;
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Nota-se que os postos de combustivel e os distribuidores, ambos inseridos
em fases posteriores da cadeia de comercializacdao dos combustiveis, salvo
quando figurarem como importadores, nao estao listados no rol de sujeicao
passiva, o que indica que a tributacdo provavelmente estara concentrada nas
etapas iniciais, como importacao ou produgao.

Referida sistematica se mostra especialmente relevante diante da
complexidade do mercado de combustiveis no Brasil, que conta com
aproximadamente 17 refinarias, mais de 300 bases de distribuicdo e cerca de 40
mil postos de revenda espalhados pelo territério nacional’. Dada a multiplicidade
de agentes envolvidos na cadeia, a tributacdo em um Unico momento torna mais
eficiente a fiscalizagao, funcionando como importante mecanismo de combate a
evasao fiscal e a sonegacao.

A instituicao do referido regime culminou em uma série de alteracdes em
relacdo ao sistema atual, especialmente no que se refere ao tratamento tributario
conferido as operacbes de comercializacdao de etanol, um dos principais
biocombustiveis produzidos em territério nacional.

1.1. CBS: Alteracoes no ambito do PIS/COFINS nas operacées com
etanol

No ambito federal, em regra, a incidéncia das contribuicdes ao PIS e a
COFINS sobre a receita bruta auferida na venda de alcool ocorria em duas etapas
principais: (i) na producdo ou importagao, com aliquotas de 1,5% para o PIS e
6,9% para a COFINS; e (ii) na distribuicdo, com aliquotas adicionais de 3,75%
(PIS) e 17,25% (COFINS), conforme o disposto na Lei n® 9.718/1998. Nesse
modelo, as operacoes realizadas pelos comerciantes varejistas beneficiavam-se
de aliquota zero8, ja que a carga tributaria era concentrada nas fases anteriores
da cadeia (i.e. producao e distribuicdo).

Diante deste cenario e, com o objetivo de compatibilizar esse regime com
o novo modelo de tributacdo trazido pela reforma, especialmente no contexto do
IBS e da CBS, a Lei Complementar n°® 214/2025 promoveu importantes
modificacdes na redacao da Lei n° 9.718/1998, adequando-a a ldégica da
incidéncia Unica. Tais alteracdes passaram a produzir efeitos a partir de 1° de
maio de 2025° marcando uma nova fase na tributacdo das operacdes com
etanol no pais.

7 BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econdémica (CADE). Caderno: Mercados de
distribuicdo e varejo de combustiveis liquidos. Disponivel em:
https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos-
economicos/cadernos-do-cade/Caderno Mercados-de-distribuicao-e-varejo-de-combustiveis-
liguidos.pdf. Acesso em: 27/05/2025.

8 Exceto se as vendas fossem efetuadas por comerciantes varejistas, quando elas efetuassem
a importacgao.

9 Arts. 537 e 544, 1, da Lei Complementar n°© 214/2025.
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A nova redacgdo do art. 5° da Lei n® 9.718/1998 concentra a incidéncia das
contribuicdes ao PIS e a COFINS nas operagdes com etanol exclusivamente na
figura do produtor ou do importador. Nessa sistematica, o valor a ser tributado
corresponde ao somatdrio das aliquotas antes aplicadas separadamente ao
produtor e ao distribuidor, resultando em aliquotas de 5,25% para o PIS e
24,15% para a COFINS.

Além disso, a nova redacdo normativa estende a redugdao a zero das
aliquotas de PIS e COFINS a etapa de distribuicdao, mantendo a desoneracdo das
demais fases da cadeia de comercializagao.

Em sintese, as aliquotas das referidas contribuicbes permanecem as
mesmas, contudo, concentradas em outro agente da cadeia de comercializacao
do etanol, o produtor ou importador. A despeito de as aliquotas terem sido
mantidas em termos percentuais, € possivel afirmar que a mudanca no momento
de incidéncia representa potencial reducdao da carga tributaria efetiva sobre as
operacdes com etanol, na medida em que ha menos agregacao de valor refletida
na base de calculo dos tributos.

Dentre as demais alteracdes introduzidas pela Lei Complementar n°©
214/2025 em relacdo a tributacdo do PIS e COFINS nas operagdes com etanol
gue ja se encontram em vigor, destacamos:

) Restricdo da aplicacdao das aliquotas especificas por unidade de
medida (‘ad rem’), em regra, mais vantajosas em comparacdo as
aliquotas sobre o valor do produto (‘ad valorem’), exclusivamente
as operagdes envolvendo etanol combustivel, na hipdtese de
opcao pelo regime especial de apuracdo e pagamento das
contribuicdes, no qual as aliquotas sao fixadas por metro cubico do
combustivel. Com isso, produtores e importadores de etanol nao
combustivel, como aquele destinado a industria de cosméticos ou
farmacéutica, passam a ser impedidos de optar por esse regime
especial.

(i) No ambito do regime especial de apuracdo, houve aumento das
aliquotas ad rem para produtores e importadores de etanol
combustivel, resultando em uma diferenca a maior de R$ 10,95
(PIS) e R$ 50,35 (COFINS) por metro cubico, impactando
diretamente a carga tributaria desses agentes quando optarem por
essa sistematica; e

(iii) Por fim, foi promovida a revogacdao dos dispositivos que
autorizavam, em carater excepcional, o creditamento de PIS e
COFINS por parte dos distribuidores em determinadas hipdteses,
medida coerente com a instituicdo do regime monofasico, no qual
a incidéncia das contribuicbes ocorre de forma concentrada na
etapa de producdo ou importacao, nao cabendo mais a geragao de
créditos nas fases subsequentes da cadeia.
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Apesar da entrada em vigor das alteragdes promovidas na tributagdo do
etanol para fins de PIS e COFINS, dados divulgados pelo Indice de Pregos
Edenred Ticket Log (IPTL)!° indicam que o preco médio nacional do etanol
apresentou uma leve retracdo de 0,45% na primeira quinzena de maio, em
comparacdo ao mesmo periodo do més anterior, alcangando o valor médio de R$
4,46 por litro.

Embora a recente modificacao das aliquotas de PIS e COFINS componha
o cenario de formacdo dos precos do biocombustivel, é importante ressaltar que
diversos outros fatores também exercem influéncia direta sobre o valor final do
etanol, como a disponibilidade e o custo da matéria-prima, a logistica de
distribuicdo, a sazonalidade da safra e as condigdes climaticas.

De modo geral, em relagao ao cenario pés-reforma, a Lei Complementar n°
214/2025 promove uma alteracao significativa em relacao ao regime atual de
tributacao do etanol da perspectiva do PIS e COFINS, ao instituir um modelo de
incidéncia Unica (monofasico) para a CBS.

Conforme anteriormente mencionado, no regime atual, apds as alteracoes
promovidas pela LC 214/2025, a tributacdo do PIS e COFINS nestas operacodes é
concentrada na etapa inicial da cadeia econdmica, na producao ou importacdo,
enquanto as fases subsequentes, como distribuicdo e revenda, sao beneficiadas
com a aplicacdo de aliquota zero.

Com a nova sistematica prevista para a CBS, embora a cobranga possa
continuar concentrada na fase inicial, a substituicdo da aliquota zero pela
monofasia representa uma mudanca relevante do ponto de vista técnico:
diferentemente da aliquota zero, que pode ser facilmente majorada
posteriormente, o regime monofasico confere maior seguranca juridica a essas
operacgdes, uma vez que impede eventual tributacdo das demais fases da cadeia
de comercializagdao do produto.

1.2. IBS: Alteragcoes no ambito do ICMS nas operagoes com etanol

No ambito estadual, as operacdes com etanol estdo submetidas a regimes
de tributacdo do ICMS distintos, conforme a sua classificacdo, isto &, etanol
anidro combustivel ou etanol hidratado combustivel.

Nas operacdes com etanol anidro combustivel, o regime de incidéncia
unica (monofasica) do ICMS ja produz efeitos. Tal previsdo foi introduzida pela
Lei Complementar n® 192/202211, com fundamento na autorizacdo constitucional

10 FEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO DE COMBUSTIVEIS E DE LUBRIFICANTES
(Fecombustiveis). Apds nova tributacdo, etanol registra queda na primeira quinzena de maio,
aponta IPTL. Disponivel em: https://www.fecombustiveis.org.br/noticia/apos-nova-
tributacao-etanol-registra-queda-na-primeira-quinzena-de-maio-aponta-iptl/260905. Acesso
em: 26/05/2025.

1 Art. 20 Os combustiveis sobre os quais incidird uma Unica vez o ICMS, qualquer que seja
sua finalidade, sdo os seguintes: I - gasolina e etanol anidro combustivel; II - diesel e biodiesel;
e III - gas liquefeito de petrdleo, inclusive o derivado do gas natural.
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contida no art. 155, § 29, inciso XII, alinea “h"”!2, que delega a lei complementar
a funcdo de definir os combustiveis e lubrificantes sujeitos a incidéncia
monofasica do ICMS, independentemente de sua destinacdo. Com base nessa
norma, ficou estabelecido que o ICMS passaria a incidir uma uUnica vez nas
operacdes com o0s seguintes combustiveis: (i) gasolina e etanol anidro
combustivel; (ii) diesel e biodiesel; e (iii) gas liquefeito de petrdleo (GLP),
inclusive o derivado de gas natural.

As operagdes com etanol anidro combustivel permanecerdo sujeitas ao
regime de tributagdo monofasica com a implementacao do IBS. No entanto, o
art. 172 da LC 214/25 ampliou o rol dos combustiveis sujeitos a tributacao
monofasica do IBS, que nao estavam incluidos no rol da Lei Complementar n°
192/2022. Sendo assim, passaram a integrar o regime monofasico de tributacdo
do IBS: (i) Etanol hidratado combustivel (EHC); (ii) Querosene de aviagdo; (iii)
Oleo combustivel; (iv) Gas natural processado; (v) Biometano; (vi) Gas natural
veicular (GNV); e (vii) Outros combustiveis autorizados pela ANP.

O novo modelo proposto pelo IBS também enfrenta a complexidade
envolvida na distribuicao da arrecadacao do ICMS nas operagoes interestaduais
com etanol anidro combustivel. Atualmente, essa receita pode ser direcionada ao
Estado de origem e/ou ao de destino, a depender da natureza da operacao e do
perfil do destinatario, nos termos do Convénio ICMS n° 15/2023. Com a adocao
do IBS, a arrecadacdo passara a ser integralmente atribuida ao Estado de destino
(consumo), promovendo maior uniformidade e seguranca juridica.

A LC n© 214/2025 estabelece ainda, em seu art. 178, uma disciplina
especifica para as operagdes com EAC. O referido dispositivo legal atribui a
responsabilidade pela retencdo e pelo recolhimento do IBS incidente sobre as
importacdes de EAC ou sobre as saidas do estabelecimento produtor de EAC, aos
seguintes agentes economicos: (i) a refinaria de petrdleo ou suas bases; (ii) a

central de matéria-prima petroquimica (CPQ); (iii) ao formulador de
combustiveis; e (iv) ao importador.

Referida responsabilizacdo aplica-se proporcionalmente a fracdo de etanol
anidro utilizada na mistura com a gasolina A para a obtencdo da gasolina C,
conforme previsto na Resolugao ANP n© 907/2022. Nesse contexto, quando uma
refinaria, por exemplo, realiza a venda de gasolina C, deve oferecer a tributagao
nao apenas o valor correspondente a gasolina propriamente dita, mas também a
parcela proporcional referente ao etanol anidro incorporado a mistura,
sistematica que se assemelha a espécie de substituicao tributaria.

A substituicdo tributaria se déd em qualquer caso em que obrigacao
tributaria é colocada a cargo de um sujeito diferente daquele que concretiza o

12 Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (...) II -
operacg0es relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao, ainda que as operagdes e as prestagdes se
iniciem no exterior; (...) § 2° O imposto previsto no inciso II atendera ao seguinte: (...) XII -
cabe a lei complementar: (...) h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o
imposto incidird uma Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipétese em que nao se
aplicara o disposto no inciso X, b ;
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pressuposto do tributo!3, ou seja, daquele que efetivamente pratica o fato
gerador da espécie tributaria imponivel.

Essa sistematica de recolhimento do tributo pode se dar de forma tanto
progressiva (‘para frente’), como de forma regressiva (‘para tras’). Na primeira
modalidade, atribui-se a um determinado contribuinte a responsabilidade pelo
pagamento do ICMS relativo as operacgdes subsequentes na cadeia de circulacao
da mercadoria, enquanto na ultima, o contribuinte assume a responsabilidade
pelo recolhimento do imposto relativo as operacdes anteriores a sua.

Atualmente, o Convénio ICMS n° 110/2007 autoriza a aplicacdo da
sistematica da substituicdo tributaria nas operagdes com combustiveis, inclusive
nas operagoes com etanol anidro combustivel, autorizando os Estados e o Distrito
Federal, quando destinatarios, a atribuir ao remetente a condicdao de sujeito
passivo por substituicdo tributdria em relacdo ao ICMS incidente sobre as
operacdes com o referido produto.

A extincdo do regime de substituicdo tributaria no @mbito do ICMS foi um
tema amplamente debatido no contexto da reforma tributaria.

Embora a LC n° 214/2025 nao trate expressamente da instituicao de um
regime de substituicdo tributaria no ambito do IBS'4, tal como ocorre no regime
de tributacdo atual do ICMS nas operacdes com EAC, a sistematica do IBS
prevista para as operacdoes com o referido produto guarda semelhancas com tal
modelo. Isso porque o recolhimento das contribuicdes devidas nas etapas iniciais
da cadeia (producdo ou importacdao do EAC) é transferido a um agente
subsequente, que se responsabiliza pelo recolhimento dos tributos relativos a
operacOes anteriores, semelhante ao modelo de substituicdo tributaria “para
tras”.

Dessa forma, € possivel concluir que, para o setor de combustiveis, além
da adocdao do regime monofdsico de tributagdo, foi instituida uma forma
especifica de atribuicdo de responsabilidade tributaria nas operagdes com etanol
anidro combustivel, que, embora ndo rotulada formalmente como substituicao
tributdria, apresenta caracteristicas funcionalmente equivalentes.

As operagdes com etanol hidratado combustivel, por sua vez, estdo
submetidas a tributacao plurifasica para fins de ICMS no modelo atual. Assim,
ainda que algumas operagdes possam estar sujeitas ao diferimento do imposto
ou haja atribuicao da responsabilidade pelo pagamento do ICMS a um sujeito
especifico da cadeia econOmica, as operacdoes com EHC permanecem sujeitas,
em regra, a sistematica tradicional de tributacdo do ICMS, com incidéncia do
imposto em todas as etapas da cadeia econdmica.

Portanto, a inclusdo do etanol hidratado combustivel, anteriormente
submetido a tributacao plurifasica do ICMS, no regime monofdsico do IBS

13 TESAURO, Francesco. Instituicdes de direito tributario. Sdo Paulo: IBDT, 2017, p. 135.
140 art. 73 da LC n°® 214/2025, no entanto, estabelece algumas hipoteses em que atribui-se
a outro agente a responsabilidade pelo IBS e CBS na importacdo de bens materiais, em
substituicdo ao contribuinte.
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representa uma importante novidade, uniformizando o tratamento tributario para
ambas as espécies de biocombustiveis (i.e. EAC e EHC).

2. Aliquotas competitivas em relagdao aos combustiveis fosseis

Nos termos do art. 174, da LC 214/25%>, as aliquotas do IBS e da CBS
para os biocombustiveis arrolados no regime diferenciado serdo uniformes em
todo o territério nacional, especificas por unidade de medida e diferenciadas por
produto. As aliquotas serdo atualizadas anualmente, observando os principios
constitucionais da anterioridade do exercicio e nonagesimal?®.

Em consonancia com as politicas tributarias voltadas ao desenvolvimento
sustentavel, a Emenda Constitucional n® 132/2023 promoveu alteragao no inciso
VIII do § 1° do art. 225 da Constituicdo Federal!’, reforcando o papel do Poder
Publico na promogao de um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Dentre
as medidas constitucionais reiteradas, destaca-se a obrigacdao de manutencao de
regime fiscal favorecido para os biocombustiveis, a ser regulamentado por
lei complementar, de forma a assegurar-lhes uma tributacao inferior aquela
incidente sobre os combustiveis fosseis, conferindo-lhes, assim, um diferencial
competitivo efetivo, especialmente em relagao ao PIS, Cofins, ICMS, CBS e IBS.

Neste contexto, o art. 175, da LC n° 214/25'8, no exercicio da fungdo
delimitada pelo texto constitucional, assegurou aos biocombustiveis e ao
hidrogénio de baixa emissdo de carbono tributacao inferior a incidente sobre

15 Art. 174. As aliquotas do IBS e da CBS para os combustiveis de que trata o art. 172 desta
Lei Complementar serdo: I - uniformes em todo o territério nacional, especificas por unidade
de medida e diferenciadas por produto; II - reajustadas no ano anterior ao de sua vigéncia,
observada, para a sua majoracdo, a anterioridade nonagesimal prevista na alinea “c” do inciso
III do caput do art. 150 da Constituicdo Federal; III - divulgadas: a) quanto ao IBS, pelo
Comité Gestor do IBS; b) quanto a CBS, pelo chefe do Poder Executivo da Unido.

1 art. 150, III, “b” e “c”, da Constituicdo Federal.

17 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracgoes. (...) §
19 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: VIII - manter regime
fiscal favorecido para os biocombustiveis e para o hidrogénio de baixa emissdo de carbono, na
forma de lei complementar, a fim de assegurar-lhes tributacdo inferior a incidente sobre os
combustiveis fosseis, capaz de garantir diferencial competitivo em relacdo a estes,
especialmente em relagdo as contribuigbes de que tratam o art. 195, I, "b", IV e V, e o art.
239 e aos impostos a que se referem os arts. 155, II, e 156-A.

18 Art. 175. Fica assegurada aos biocombustiveis e ao hidrogénio de baixa emisséo de carbono
tributacdo inferior a incidente sobre os combustiveis fosseis, de forma a garantir o diferencial
competitivo estabelecido no inciso VIII do § 1° do art. 225 da Constituicdo Federal. § 1° As
aliquotas do IBS e da CBS relativas aos biocombustiveis e ao hidrogénio de baixa emissdo de
carbono nao poderao ser inferiores a 40% (quarenta por cento) e nao poderdo exceder a 90%
(noventa por cento) das aliquotas incidentes sobre os respectivos combustiveis fosseis
comparados. § 2° A tributacdo reduzida de que trata este artigo sera estabelecida
considerando-se, nos termos do regulamento: I - a equivaléncia energética, os pregos de
mercado e as unidades de medida dos combustiveis comparados; II - o potencial de redugdo
de impactos ambientais dos biocombustiveis ou do hidrogénio de baixa emissdo de carbono
em relagdo aos combustiveis fosseis de que sejam substitutos ou com os quais sejam
misturados.
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os combustiveis fésseis, de forma a garantir o referido diferencial competitivo.
Diante disto, restou estabelecido que as aliquotas do IBS e da CBS relativas aos
biocombustiveis e ao hidrogénio de baixa emissao de carbono ndao poderdo ser
inferiores a 40% e ndo poderdo exceder a 90% das aliquotas incidentes sobre os
respectivos combustiveis fésseis comparados.

Em outros termos, os biocombustiveis deverdao obter uma redugao de
aliquota do IBS e da CBS variavel de 10% a 60% em relagao aquelas aplicaveis
aos combustiveis fosseis, o que certamente culminard em uma vantagem
competitiva na comercializagdo destes produtos, reduzindo a carga tributaria
suportada nestas operacdes e fomentando a sua cadeia produtiva e utilizacao.

A tributacdo reduzida sera estabelecida considerando-se fatores diversos,
tais como a equivaléncia energética, os precos de mercado, as unidades de
medida dos combustiveis comparados, e o potencial de reducdo de impactos
ambientais dos biocombustiveis em relacdo aos combustiveis fésseis de que
sejam substitutos ou com os quais sejam misturados. Especificamente em
relacdo ao etanol hidratado combustivel, o calculo do diferencial competitivo
devera ser aferido com base nos parametros definidos nos §§39°, 4° e 59, do art.
175, da LC n© 214/25.

As aliquotas especificas da CBS aplicaveis ao biodiesel (B100) produzido
com matéria-prima oriunda da agricultura familiar também poderdao ser
reduzidas por ato do Poder Executivo Federal'®, o que contribui tanto para o
fortalecimento da cadeia do biodiesel quanto para o desenvolvimento regional e
a reducao das desigualdades no meio rural.

A previsao de aliquotas reduzidas para os biocombustiveis representa uma
vantagem competitiva significativa, com potencial para reduzir o custo final dos
biocombustiveis, fomentar sua cadeia produtiva e incentivar sua adocao em larga
escala, em linha com os compromissos ambientais assumidos pelo Brasil no plano
interno e internacional.

A principio, a redacao da LC n° 214/2025 pode conduzir a interpretacao,
gue nos parece equivocada, de que a atuacao regulamentar do Poder Executivo
estaria restrita exclusivamente a concessdo de ajustes nas aliquotas, vedando-
se, por consequéncia, a implementacao de outros beneficios fiscais. No entanto,
a nosso ver, tal leitura ndo se coaduna com o escopo da Emenda Constitucional
n° 132/2023, a qual, ao prever a necessidade de garantir um diferencial
competitivo aos biocombustiveis, ndao restringiu os instrumentos normativos
aptos a viabilizar tal finalidade.

Nesse sentido, importante notar que o inciso VIII do § 1° do art. 225 do
texto constitucional utiliza a expressao “regime fiscal” favorecido, termo de
sentido abrangente no campo do direito financeiro, que ndo se restringe a
tributacdo, permitindo a adogdo de diversos instrumentos econdmicos e
regulatérios de incentivo para os biocombustiveis.

19 Art. 175, §6°, da LC n° 214/2025.



www.schneiderpugliese.com.br

Dessa forma, entendemos que nao se deve limitar o tratamento fiscal
favorecido Unica e exclusivamente a reducdo das aliquotas do IBS e da CBS. Pelo
contrario, mostra-se plenamente admissivel a adogao de outros mecanismos de
natureza normativa ou regulatéria, desde que orientados ao cumprimento do
mandamento  constitucional de promocao da competitividade dos
biocombustiveis frente aos combustiveis fosseis.

Cumpre ressaltar, ainda, que, como forma de instrumentalizar mais uma
das medidas com vistas a defesa do direito constitucional a um meio ambiente
equilibrado, o art. 409 da LC n© 214/2025 instituiu o Imposto Seletivo, incidente
sobre a producao, extracdo, comercializacdo ou importacdao de bens e servigos
prejudiciais a saude ou ao meio ambiente.

Dentre os produtos incluidos no rol de incidéncia do referido imposto,
encontram-se diversos bens minerais, conforme a classificacdao fiscal
estabelecida no Anexo XVII da referida lei complementar. Entre os exemplos mais
relevantes destacam-se os dleos brutos de petréleo (NCM 2709.00.10) e o gas
natural (NCM 2711.11.00 e 2711.21.00), ambos amplamente utilizados como
fontes de energia de origem féssil, com reconhecidos impactos ambientais,
especialmente na emissdo de gases de efeito estufa.

Nesse contexto, a tributacdo seletiva busca nao apenas onerar produtos
poluentes, mas também reorientar o comportamento de agentes econémicos e
consumidores, incentivando a transicdo para alternativas menos danosas ao meio
ambiente, como os biocombustiveis.

Portanto, a inclusdo de combustiveis fosseis, como o petrdleo, no escopo
de incidéncia do Imposto Seletivo representa nao apenas uma diretriz fiscal, mas
também uma estratégia regulatéria voltada a sustentabilidade ambiental e ao
estimulo a matriz energética limpa, promovendo a competitividade dos
biocombustiveis como alternativa econdmica e ambientalmente mais
responsavel.

3. Sistema de creditamento na aquisicdo de biocombustiveis
submetidos ao regime de tributacdo monofasica

O art. 180 da LC n© 214/2025%° delimita, de maneira clara, dois cenarios
distintos quanto a aquisicao e ao uso de combustiveis pelas empresas. O primeiro
cenario abrange os casos em que o combustivel é adquirido para fins de
comercializacdo, distribuicdo ou revenda. Ja o segundo diz respeito a aquisicao

20 Art. 180. E vedada a apropriacdo de créditos em relacdo as aquisicdes de combustiveis
sujeitos a incidéncia Unica do IBS e da CBS, quando destinadas a distribuicdo, a
comercializacdo ou a revenda. § 1° Excetuadas as hipdteses previstas no caput deste artigo,
o contribuinte no regime regular podera apropriar créditos do IBS e da CBS em relagdo a
aquisicao de combustiveis, nos termos do § 4° do art. 47 desta Lei Complementar. § 2° Fica
assegurado ao exportador de combustiveis o direito a apropriagdo e a utilizacdo dos créditos
do IBS e da CBS relativos as aquisicdes de que trata esta Secao, na forma do § 1° deste artigo.
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de combustiveis utilizados como insumos na producao de bens ou na prestacao
de servigos.

No primeiro caso, € vedado o aproveitamento de créditos do IBS e da CBS
relativamente as aquisicdes de combustiveis que estejam submetidos ao regime
de incidéncia monofasica, quando destinados a revenda. Isto porque, a tributacao
ja ocorre de forma concentrada em uma das etapas anteriores da cadeia
econdmica, ndo havendo que se falar em direito a crédito nas etapas
subsequentes, ante a auséncia de débitos para compensacao.

Sendo assim, um posto de combustiveis que adquire etanol para revenda
direta ao consumidor final ndo podera se creditar do IBS e da CBS incidentes
sobre essa operagao, vez que os tributos ja foram recolhidos em outra fase da
cadeia de comercializagao.

No segundo cenario, entretanto, o combustivel é utilizado como insumo
no processo produtivo ou operacional da empresa, hipétese em que ha direito ao
aproveitamento dos créditos do IBS e da CBS. E o que ocorre, por exemplo, com
uma transportadora que utiliza biodiesel para abastecer seus caminhdes, ou com
uma industria que utiliza biocombustivel em seus fornos ou maquinario. Nesses
casos, o combustivel ndo é revendido, mas sim consumido no exercicio da
atividade econ6mica da empresa, o que justifica a apropriacao dos créditos.

Portanto, em observancia ao principio da nao cumulatividade, sera
possivel o aproveitamento de créditos do IBS e da CBS nas aquisicbes de
combustiveis quando estes forem utilizados como insumos na atividade produtiva
da empresa. Por outro lado, ndo havera direito ao crédito quando os combustiveis
forem adquiridos com a finalidade de revenda, distribuicdo ou comercializagao,
estando sujeitos a incidéncia monofasica.

4. Conclusoes e perspectivas para o futuro

As alteracbes promovidas pela reforma tributaria nas operagdes com
biocombustiveis por meio da Lei Complementar n°® 214/2025 e da Emenda
Constitucional n® 132/2023 representam um avanco significativo na consolidagao
de um sistema tributdrio mais coerente e alinhado aos compromissos ambientais
assumidos pelo Brasil no plano interno e internacional.

Um dos pilares dessa nova estrutura € a instituicdo de um tratamento
fiscal favorecido para os biocombustiveis, que assegura uma tributacao inferior
aquela incidente sobre os combustiveis fdésseis. Tal diferencial competitivo,
previsto expressamente no texto constitucional, visa ndo apenas estimular o
consumo de fontes renovaveis, mas também promover a transicao energética do
pais, ao incentivar a substituicdo progressiva dos combustiveis fésseis por
alternativas menos poluentes.

O novo modelo tributario também cria um ambiente propicio a inovacao,
favorecendo empresas que adotam tecnologias verdes e solucdes de baixo
impacto ambiental. Tais empresas tendem a conquistar maior espaco no mercado
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interno e a se posicionar de forma mais competitiva no mercado, alinhando-se
as exigéncias globais por sustentabilidade e responsabilidade climatica.

Por fim, a reforma reforca o papel estratégico dos biocombustiveis na
transicdo energética brasileira, o que representa um passo relevante rumo ao
desenvolvimento sustentavel do pais, justificando a tributacdo menos gravosa.



