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1- Pautas de julgamento

Julgamento Virtual - Plenario (23/05/2025 a 30/05/2025)

1) STF analisara possibilidade de exclusao dos valores relativos ao PIS e a COFINS da
base de calculo da Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (Tema 1186)

Relator: Min. André Mendonca
Partes: Cosampa Servicos Elétricos Ltda. X Unido (Fazenda Nacional)
Status: O relator votou para negar provimento ao recurso, bem como sugeriu a fixagdo da

seguinte tese: “E constitucional a inclusdo da contribuicdo ao Programa de
Integracao Social (PIS) e da Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social
(Cofins) na base de cdlculo da Contribuicdo Previdencidria sobre a Receita Bruta
(CPRBY)".

Detalhamento: O recurso discute, a luz do art. 195, |, "b" e §12, da Constituicdo Federal a possibilidade
de deducgdo dos valores referentes a contribuicdo ao PIS e a COFINS da base de cdlculo
da Contribuicdo Previdencidria sobre a Receita Bruta (CPRB), instituida pela Lei
12.546/2011.

A contribuinte sustenta que os valores relativos ao PIS e a COFINS ndo devem compor
a base de cdlculo da Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB), sob
argumento de que tais tributos, por pertencerem a terceiros e serem posteriormente
repassados ao fisco, ndo integram a receita bruta da empresa. Alega ainda violagdo ao
artigo 195, |, b, da Constituicdo Federal, ressaltando que a inclusdo desses tributos na
base da CPRB contraria o carater ndo cumulativo da contribuigdo.

> Voltar ao sumadrio

2) STF analisara validade de norma do Distrito Federal que restringe concessao de
beneficios fiscais no ultimo ano de legislatura (ADI 4065)

Relator: Min. Nunes Marques




Partes:

Status:

Detalhamento:

> Voltar ao sumario

Governador do Distrito Federal x Camara Legislativa do Distrito Federal

O relator votou para julgar procedente o pedido e declarar a inconstitucionalidade do
art. 131, Il, da LODF, tanto na redacdo original como naquela dada pela Emenda a Lei
Organica n. 38, de 10 de abril de 2002.

O relator fundamenta esse entendimento ressaltando que a restricdo imposta que
proibe a concessdo de isencdes, anistias, remissdes, beneficios e incentivos fiscais no
dltimo exercicio de cada legislatura extrapola os limites da competéncia legislativa do
Distrito Federal, bem como prejudica a autonomia politica e a independéncia dos
poderes locais, violando principios constitucionais essenciais.

A acdo discute a inconstitucionalidade do artigo 131, inciso Il, da Lei Organica do
Distrito Federal, que proibe a concessao de isen¢des, anistias, remissdes, beneficios e
incentivos fiscais no Ultimo exercicio de cada legislatura, salvo nos casos de
calamidade publica ou quando relativos ao ICMS e aos servicos de transporte e
comunicagdo, nos termos da legislagdo aplicavel

O Distrito Federal sustenta que a norma impugnada visa assegurar responsabilidade
fiscal e previsibilidade orcamentaria, evitando concessdes arbitrarias de beneficios
tributdrios no final dos mandatos legislativos. Defende ainda que a regra tem
fundamento no principio da legalidade e da moralidade administrativa, e que ndo viola
a separacgdo de poderes nem a autonomia dos entes federativos.

3) STF analisara validade de norma do Amapa que autoriza concessao de beneficios
fiscais por decreto (ADI 5699)

Relator:

Partes:

Status:

Min. Nunes Marques
Unido (Fazenda Nacional) x Estado do Amapa

O relator votou para procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade do
art. 151, caput, da Lei n. 400, de 22 de dezembro de 1997, do Estado do Amap3, tanto
na sua versdo atual como naquela que vigorou até o advento da Lei estadual n. 493,
de 20 de dezembro de 1999.

Em seu voto, o relator ressaltou que a norma conferia ao chefe do Executivo
estadual uma discricionariedade excessiva, permitindo a concessdo de beneficios
fiscais sem o respaldo de lei especifica, 0 que contraria o principio da reserva legal e a
separacdo dos poderes previstos na Constituicdo Federal. Além disso, destacou que
a pratica poderia afetar negativamente o equilibrio fiscal do Estado, ao possibilitar
rendncias de receita sem critérios claros ou compensac¢des adequadas.

Por fim, ainda prop6s a modulacdo dos efeitos, a fim de que sejam preservadas as
compensacdes, transacdes, anistias, remissdes, parcelamentos, moratoérias e
ampliagdo de prazos de recolhimento de tributos, até a publicacdo da ata de
julgamento e considerada a inexisténcia de outras causas de nulidade ainda ndo
convalidadas pelo transcurso do prazo prescricional.



Detalhamento:

> Voltar ao sumario

A acdo discute a inconstitucionalidade do artigo 151 da Lei n® 400/1997 do Estado do
Amapd, que permitiu ao Poder Executivo estadual conceder, por decreto, beneficios
fiscais como anistia, remissdo, parcelamento e moratdria.

A Unido sustenta que a norma viola os principios da legalidade estrita e da reserva de
lei especifica, previstos no artigo 150, incisos | e § 6°, da Constituicdo Federal. Assim,
defende que essas matérias devem ser tratadas exclusivamente por lei formal, com
participacdo do Poder Legislativo, como forma de preservar a seguranca juridica, a
isonomia e o controle democratico sobre o sistema tributario.

4) STF analisara o direito a imunidade tributéria reciproca da EMATER/MG (Ref na MC

na ACO 3714)

Relator:
Partes:

Status:

Detalhamento:

> Voltar ao sumadrio

Min. Cristiano Zanin

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais -
EMATER/MG x Unido (Fazenda Nacional)

O relator votou para deferir a medida liminar, para determinar que a Unido se
abstenha de exigir impostos incidentes sobre o patriménio, renda e servicos da
EMATER/MG, nos termos do art. 150, VI, “a”, e § 2°, da Constituicdo Federal, até o
julgamento do mérito desta acao civel originaria.

A acdo discute o reconhecimento da imunidade tributdria reciproca da Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais (EMATER/MG) em
relagdo aos impostos federais incidentes sobre seu patriménio, renda e servicos.

A contribuinte sustenta que, por ser empresa publica estadual prestadora de servico
publico essencial e sem finalidade lucrativa, goza da imunidade prevista no artigo 150,
inciso VI, alinea “a@”, da Constituicdo Federal. Argumenta que o recolhimento indevido
de impostos federais compromete suas atividades sociais e econdmicas, requerendo
a restituicdo dos valores pagos.

2- Resultados de julgamento

Julgamento Virtual - Plenario (16/05/2025 a 23/05/2025)

1) STF interrompe julgamento que discute o limite da “multa isolada” por
descumprimento de obrigacdo acessdria (Tema 487)

Relator:

Partes:

Min. Roberto Barroso

Centrais Elétricas do Norte do Brasil S/A - Eletronorte x Estado de Rond6nia



Status:

Detalhamento:

Apds votos divergentes, pediu destaque o Ministro Cristiano Zanin, suspendendo o
julgamento.

O relator, acompanhado do Ministro Edson Fachin, votou para fixar as seguintes
teses relativas a multa isolada por descumprimento de obrigacdo acessoéria:

1. A multa isolada, aplicada em razdo do descumprimento de obrigacdo acessdria,
ndo pode exceder 20% (vinte por cento) do valor do tributo ou crédito correlatos,
sob pena de violagdo a proibigdo constitucional do confisco.

2. Nos casos em que ndo haja tributo ou crédito diretamente vinculados a obrigacdo
acessoria, mas seja possivel estimar a base de calculo aplicdvel como se houvesse
obrigacdo principal subjacente, o limite maximo de 20% devera incidir sobre o valor
do tributo ou crédito potenciais, correspondentes a operacdo.

3. Observado o limite maximo ora definido, compete ao legislador a definicdo dos
critérios de gradagdo da multa, podendo prever causas agravantes ou atenuantes,
respeitados os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, sem prejuizo do
controle judicial das penalidades aplicadas”.

Ja o Ministro Dias Toffoli inaugurou divergéncia propondo a fixagao das teses abaixo:

1. Havendo tributo ou crédito, a multa decorrente do descumprimento de dever
instrumental estabelecida em percentual ndo pode ultrapassar 60% do valor do
tributo ou do crédito vinculado, podendo chegar a 100% no caso de existéncia de
circunstancias agravantes.

2. Nado havendo tributo ou crédito tributério vinculado, mas havendo valor de
operagao ou prestacado vinculado a penalidade, a multa em questdo ndo pode
superar 20% do referido valor, podendo chegar a 30% no caso de existéncia de
circunstancias agravantes. Nessa hipdtese, a multa aplicada isoladamente fica
limitada, respectivamente, a 0,5% ou 1% do valor total da base de calculo dos ultimos
12 meses do tributo pertinente.

3. Na aplicagdo da multa por descumprimento de deveres instrumentais, deve ser
observado o principio da consuncao, e, na andlise individualizada das circunstancias
agravantes e atenuantes, o aplicador das normas sancionatdrias por
descumprimento de deveres instrumentais pode considerar outros parametros
qualitativos, tais como: adequacdo, necessidade, justa medida, principio da
insignificancia e ne bis in idem.

Por fim, prop6s modulacdo de efeitos para estabelecer que ela passe a produzir
efeitos a partir da data da publicacdo da ata do julgamento do mérito. Ficam
ressalvadas da modulagao: (i) as agdes judiciais e os processos administrativos
pendentes de conclusdo até a referida data; (ii) os fatos geradores ocorridos até a
referida data em relacdo aos quais ndo tenha havido o pagamento de multa
abrangida pelo presente tema de repercussao geral.

O recurso discute se multa por descumprimento de obrigacdo acesséria decorrente
de dever instrumental, aplicada em valor varidvel entre 5% a 40%, relacionado a



> Voltar ao sumadrio

operagdo que ndo gerou crédito tributdrio (“multa isolada”) possui, ou ndo, carater
confiscatdrio.

A contribuinte sustenta que a penalidade aplicada configura multa isolada, decorrente
do descumprimento de obrigacdo acesséria sem a existéncia de fato gerador ou
débito tributdrio. Defende ainda que tal san¢do possui carater confiscatério e
desproporcional, de modo a violar os principios constitucionais da razoabilidade e
proporcionalidade.

2) STF forma maioria para afastar a aplicabilidade do principio da anterioridade geral
nas reducdes de beneficios fiscais previstos no Reintegra (Tema 1108)

Relator:

Partes:

Status:

Detalhamento:

> Voltar ao sumadrio

Min. Cristiano Zanin
Levantina Natural Stone Brasil Ltda x Unido (Fazenda Nacional)

O relator, acompanhado dos Ministros Alexandre de Moraes, Flavio Dino, Luiz Fux e
Dias Toffoli, votou para negar provimento ao recurso, sob o fundamento de que a
reducdo do percentual de crédito do Reintegra configura majoracao indireta das
contribui¢des para o PIS/COFINS, e, portanto, deve observar o principio da
anterioridade nonagesimal previsto no art. 195, & 6°, da Constituicdo Federal, ndo se
aplicando o principio da anterioridade geral.

O Ministro Edson Fachin inaugurou divergéncia e, acompanhado pelo Ministro André
Mendonga, votou para dar provimento ao recurso, a fim de assegurar a aplicagdo do
disposto no artigo 150, inciso llI, alinea “b” da Constituicdo Federal, de modo que seja
garantido o direito de a contribuinte se sujeitar a aliquota do REINTEGRA imposta
pelo Decreto 9.393/2018 apenas a partir de 01 de janeiro de 2019.

O recurso discute a aplicabilidade do principio da anterioridade geral (anual ou de
exercicio) nas reducgdes de beneficios fiscais previstos no Regime Especial de
Reintegracao de Valores Tributdrios para as Empresas Exportadoras (Reintegra).

A contribuinte sustenta que a aplicagao do Decreto 9.393/2018, que reduziu em vinte
vezes o direito de compensacdo do beneficio fiscal do Reintegra no mesmo ano de
sua publicacdo, configura uma majoracgado tributdria sem observancia do principio da
anterioridade do exercicio fiscal. Defende ainda que tal medida representa um
aumento indireto da carga tributdria, uma vez que a reducdo dos créditos a serem
apurados implica em maior desembolso para o pagamento dos tributos diretos, como
IRPJ e CSLL, impactando negativamente seu fluxo de caixa.

3) STF forma maioria para declarar inconstitucionalidade de taxas fixadas por decreto
sem critérios legais em Morro Agudo/SP (ADPF 351)

Relator:

Min. Nunes Marques



Partes:

Status:

Detalhamento:

> Voltar ao sumario

Unido (Fazenda Nacional) x Municipio de Morro Agudo/SP

O relator, acompanhado dos Ministros Cristiano Zanin, Alexandre de Moraes, Flavio
Dino, Edson Fachin, Dias Toffoli e Carmen Lucia, votou para julgar procedentes os
pedidos da ac¢do, sob o fundamento de que os dispositivos impugnados da Lei
Municipal n® 985/1984 de Morro Agudo/SP conferiam discricionariedade excessiva
ao Poder Executivo para fixar valores das taxas por meio de decretos, sem
parametros legais claros, violando o principio da legalidade tributaria previsto no
artigo 150, inciso |, da Constituicdo Federal.

Além disso, destacou que a auséncia de limites e critérios para o calculo das taxas,
especialmente a de limpeza publica, contraria os requisitos de especificidade e
divisibilidade exigidos pela Constituicao. Por fim, decidiu ndo modular os efeitos da
decisdo, considerando o contexto e a postura dos érgaos municipais envolvidos.

A acgdo discute a inconstitucionalidade de diversos dispositivos da Lei Municipal n°
985/1984 de Morro Agudo/SP que autorizam o Poder Executivo a fixar, por decreto,
aliquotas e bases de calculo de vdrias taxas municipais, como: taxas de funcionamento
de estabelecimentos comerciais e prestacdo de servicos em hordrios especiais; taxa
para exercicio do comércio eventual ou ambulante; taxas para licenca de execucdo de
obras, loteamentos, arruamentos, trafego de veiculos, publicidade, ocupagdo do solo,
servigos urbanos, entre outras; e também a taxa de limpeza publica.

A Unido sustenta que essa delegacdo legislativa ao Poder Executivo para fixar, por
decreto, aliquotas e bases de cdlculo das taxas municipais viola o principio da
legalidade tributaria previsto no art. 150, |, da Constituicao Federal, pois somente a lei
pode estabelecer tais parametros. Além disso, defende que a taxa de limpeza publica
€ inconstitucional por ser cobrada sobre servigo de carater universal e indivisivel, ndo
atendendo aos requisitos constitucionais de especificidade e divisibilidade exigidos
para a instituicdo de taxas.

3- Repercussao Geral

Julgamento Virtual - Plendrio (23/05/2025 a 30/05/2025)

1) STF analisard repercussao geral na discussdo acerca da trava de 30% na
compensacao de prejuizos fiscais do IRPJ e da base de calculo negativa da CSLL na
hipdtese de extincdo da pessoa juridica (Tema 1401)

Relator:

Partes:

Status:

Min. André Mendonca
Mais Frango Miraguai LTDA x Unido (Fazenda Nacional)

O relator votou para reconhecer a existéncia da repercussdo geral, sob fundamento
de que a questdo emerge de suma importancia, especialmente em contextos criticos
da economia nacional nos quais importa ndo onerar em demasia rearranjos
empresariais.



Detalhamento:

> Voltar ao sumadrio

O recurso busca definir a constitucionalidade da limitacdo de compensacdo de
prejuizos fiscais e base de calculo negativa da CSLL, na hipétese especifica de extingdo
da pessoa juridica, diante das garantias constitucionais da isonomia, da capacidade
contributiva, da ndo tributagcdo do patriménio, da vedacdo ao confisco e da
proporcionalidade tributaria.



INnformativo STJ
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1- Resultados de julgamento

22 Turma - 20/05/2025 - 14h

1) STJ entende pela exclusdo do ICMS-DIFAL da base de calculo do PIS/COFINS (REsp

2133516)
Relator(a): Min. Afranio Vilela
Partes: B.O. Packaging Brasil Ltda. x Unido (Fazenda Nacional)

A Turma, a unanimidade, deu provimento ao recurso do contribuinte.

Em seu voto, o relator reafirmou entendimento de que ICMS-DIFAL ndo integra as
bases de cdlculo do PIS e da COFINS, por ndo representar receita propria das
empresas, mas mera quantia repassada aos estados, em alinhamento com o que foi
decidido no Tema 69/STF.

Ressaltou ainda que a 17 Turma do STJ j& havia se posicionado no mesmo sentido em
2024, 0 que demonstra a pacificagdo da jurisprudéncia sobre o tema no &mbito do STJ.
Além disso, o relator propds a aplicacdo da modulagdo de efeitos fixada pelo préprio
Tema 69/STF, com eficacia da decisdo a partir de 15 de marco de 2017, ressalvadas as
acdes judiciais e pedidos administrativos protocolados até essa data.

Detalhamento:

Discute-se no recurso se o ICMS-DIFAL deve integrar a base de célculo do PIS e da
COFINS.

A contribuinte sustenta que o ICMS-DIFAL ndo é receita, mas tributo recolhido para
terceiros, conforme art. 110 do CTN e Lei Complementar n°® 70/91, e sua inclusdo viola
o principio da legalidade e a legislacdo especifica sobre receita bruta, implicando
tributacdo indevida e inseguranca juridica.

> Voltar ao sumadrio
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2) STJ entende pela incidéncia do IRPJ e CSLL sobre Taxa SELIC em recolhimentos
compulsorios (REsp 2167201)

Relator(a):
Partes:

Status:

Detalhamento:

> Voltar ao sumario

Min. Maria Thereza de Assis Moura
Banco PAN S.A. x Unido (Fazenda Nacional)
A Turma, a unanimidade, negou provimento ao recurso do contribuinte.

Em seu voto, a relatora afirmou que incidem IRPJ e CSLL sobre os valores de Selic
aplicados aos depdsitos compulsérios feitos pelas instituicdes financeiras ao Banco
Central, sob o fundamento de que tais montantes representam acréscimo patrimonial
e tém natureza remuneratdria.

Destacou ainda que, embora os depdsitos compulsérios ndo sejam facultativos,
diferentemente dos judiciais, a corre¢dao pela Selic também configura compensacao
pela indisponibilidade do capital, funcionando como contraprestagdo pelo uso ou
restricdo de uso dos recursos.

Discute-se no recurso se a Taxa SELIC aplicada sobre recolhimentos compulsdrios ao
BACEN deve integrar a base de calculo do IRPJ e da CSLL.

O banco sustenta que a Taxa SELIC ndo configura renda tributavel, pois apenas
recompde a perda do poder de compra, baseando-se nos arts. 150, Ill, e 173 da CF, art.
7° da Circular BACEN n° 3.916/18 e dispositivos do CTN e Cédigo Civil, que distinguem
recolhimentos compulsérios de depdsitos judiciais.

3) STJ determina retorno a origem para reanalise de calculo em execucdo fiscal com
majoracao unilateral do débito (REsp 2145932)

Relator(a):

Partes:

Min. Francisco Falcdo
ADM do Brasil Ltda. x Unido (Fazenda Nacional)
A Turma, por maioria, deu provimento ao recurso do contribuinte.

Prevaleceu o voto divergente do Ministro Marco Aurélio Bellizze, no sentido de que
houve violacdo ao artigo 1.022 do CPC, de modo que o caso deve retornar ao Tribunal
de origem para novo exame sobre os critérios adotados no cdlculo da execucdo fiscal.

No referido cdlculo, a contribuinte alegou que o juiz do Tribunal de origem majorou
indevidamente o valor da execugdo fiscal em quase 100%, o que elevou o débito de
aproximadamente RS 11 milhdes para RS 22 milhdes, apds ajustes unilaterais. Segundo
a empresa, @ majoracdo ocorreu sem a devida fundamentacdo e sem oportunizar o
contraditdrio, o que motivou a controvérsia levada ao STJ.



Detalhamento:

Discute-se no recurso a cobranga de COFINS sobre receitas de vendas a Zona Franca
de Manaus e da validade de compensacdes tributdrias ndo homologadas na via
administrativa.

A contribuinte sustenta que a COFINS ndo incide sobre receitas isentas conforme
Decreto-Lei n° 288/67 e que as compensacdes realizadas, mesmo sem homologacdo
administrativa, devem ser reconhecidas conforme arts. 16 da LEF e 156 do CTN, sob
pena de violagdo da seguranca juridica e da correta formacdo do crédito tributario.

> Voltar ao sumadrio




