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Tributaristas veem inconstitucionalidade em PL do empréstimo
compulsorio

Congresso também avalia aumentar aliquota de CSLL; compulsério e majoragdo podem ser questionados no STF >
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Na tentativa de angariar recursos para a Uni&o durante a pandemia do
coronavirus, o Congresso cogita instituir um empréstimo compulsario justificado
pelo estado de calamidade publica e aumentar a aliquota da Contribuigdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL) de setores especificos, como instituictes
financeiras e mineradoras

Entretanto, tributaristas alertam que da forma como estéo as medidas podem
ser questionadas no Supremao Tribunal Federal (STF) por desrespeitarem
diretrizes impostas pela Constituigdo para proteger os direitos dos contribuintes
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De um lado, tributaristas argumentam que o empréstimo compulsario
promoveria a cobranga de tributos sobre lucros auferidos antes da publicagéo da
lei, o que fere a irretroatividade tributéria. De outro, a majoracéo da aliguota da
CSLL so pode ser cobrada 90 dias apos a publicagdo da lei gue a institui, e
segundo advogados a elevag&o para 50% poderia ter cardter confiscatorio.

Empréstimo compulsério e retroatividade

O principal problema de constitucionalidade apontado por confederagées e
tributaristas sobre o projeto de lei complementar (PLP) 34/2020, que cria 0
empréstimo compulsério para financiar despesas com o coronavirus, é uma
suposta ofensa ao principio da irretroatividade tributaria. A Constituigdo
determina que ndo podem ser tributados fatos geradores que tenham ocorrido
antes da entrada em vigor da lei que instituiu a tributagéo, determinagdo que
consta no artigo 150 inciso 3 alinez a da Carta.

Segundo o tributarista lgor Mauler, socio do escritdrio Mauler Advogados, o
principio da irretroatividade tributaria seria ferido pelo PLP 34/2020 porque as
empresas com patrimanio liquido igual ou superior a RS 1 bilhdo teriam que
pagar, em 30 dias, 10% do lucro liquide apurado nos 12 meses anteriores a
publicagdo da lei. Assim, o compulsorio estaria tributando lucro auferido antes
da entrada em vigor dz lei.

“Nenhum pais do mundo aumentou tributos neste momento, medida que é
contraditéria com os alivios — alids timides — que a Uni&o e alguns outros entes
tém dado em face da grave retragdo da economia’, criticou.

A advogada Cristiane Romano, sécia do Machado Meyer, acrescentou que ao se
basear no desempenho econdmico em meses anteriores ¢ empréstimo
compulsorio também pode ferir o principio constitucional da capacidade
contributiva — isto &, a aptid&o econdmica de cada contribuinte para colaborar
com a carga tributaria.

0 mais grave € que se considera o patriménio liquido de 2019,
que ndo é mais a realidade. Um exemplo facil sdo as
companhias aéreas, que estavam bem em 2019 e hoje estéo
quebradas

Cristiane Romano, sécia do Machado Meyer

Ainda, Romano alertou para o histarico do Brasil com os empréstimos
compulsorios. O governo José Sarney cobrou um empréstimo compulsdrio
sobre a compra de carros e combustiveis entre 1986 e 1988. Ainda na década de
1980 foi cobrado o empréstimo compulsério sobre energia elétrica em favor da
Eletrobras, exigéncia que se arrastou atg 1993 e esté em debate no Judiciario até
hoje. “Ou ndo sdo devolvidos ou a corregdo monetdria ndo recompde o valor”,
avaliou.

Por fim, Mauler salientou que o projeto que institui o compulsorio delega ao
Executivo a fixagao da aliquota, o que deveria ser feito par meio de lei.

A inconstitucionalidade do empréstimo compulséric foi defendida em carta
enderegada ao presidente da Camara, Rodrigo Maia (DEM-RJ), no inicio de abril
por sete confederagdes: a do Comércio (CNC), a das Instituigdes Financeiras
(CNF), a da Saude (CNSalde), a de Seguros (CNSeg), a do Transporte (CNT), a
das Cooperativas (CNCoaop) e a da Comunicagéo Social (CNCom).
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Agoes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs). Tambérm podem ajuizar ADls o
presidente da Republica, a Mesa do Senado, a Mesa da Camara, assembleias
legislativas estaduais ou distrital, governadores, o pracurador-geral da Republica,
o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e partidos
politicos.

Em nota oficial, a Frente Nacional da Agropecuaria (FNA) também sustentou que
o empréstimo compulsorio ofende o principio da irretroatividade da lei tributéria.

Quanto ao principio da anterioridade nonagesimal, que sé autoriza a cobranga de
tributos apos 90 dias da publicagdo da lei que os institui, a Constituicdo faz uma
excegdo aos empréstimos compulsdrios. Quando destinados a atender
despesas decorrentes de calamidade publica, os empréstimos compulsérios
podem ser exigidos imediatamente.

CSLL: aliquota majorada para bancos e mineradoras

Tramitam no Congresso o PL 911/2020, que eleva para 50% a aliquota da CSLL
devida por instituigdes financeiras; e o PL 1522/2020, gue aumenta em 20
pontos percentuais a aliquota paga por empresas de mineragdo com
faturamento anual superior a RS 10 milhdes entre os anos de 2020 e 2030.

Os bancos ja recolhem a CSLL a uma aliquota majorada em relagdo ao restante
da economia. As institui¢des financeiras pagam 20% de CSLL, enquanto o
restante recolhe o tributo & aliquota de 9%.

Se o Congresso aprovar os projetos determinando a exigéncia imediata da
contribuicdo majorada, tributaristas alertam que as empresas podem acionar o
Supremo Tribunal Federal (STF). Isso porque a Constituig&o determina que
contribuicdes sociais previdencidrias — que € o caso da CSLL - sé podem ser
exigidas 90 dias apos a publicagéo da lei que as institui.

Cobrancga de contribuigoes
previdenciarias deve respeitar
anterioridade de 90 dias

Por enguanto o PL 911/2020 ndo traz especificacdes sobre a partir de quando
sera cobrada a aliquota majorada de CSLL para instituicdes financeiras. O texto
inicial do senador Weverton (PDT-M4) diz apenas que a lei entra em vigor na data
da publicacéo.

Ja o PL 1522/2020 especifica que a nova aliquota sera cobrada somente apos
trés meses. Segundo o texto inicial da senadora Zenaide Maia (PROS-RN), 2 lei
entra em vigor na data da publicagdo, mas so produz efeitos depois de 90 dias

Por outro lado, em relagdo ao principio da isonomia entre os contribuintes, o STF
ja julgou como constitucionais algumas leis que aumentaram aliquotas apenas
para um setor especifico da economia.

Ainda assim, o advogado Fabio Calcini, sécio do Brasil Salom&o e Matthes
Advogados, avaliou que as empresas poderiam argumentar no STF que a
majoracdc a 50% é desproporcional e irrazodvel, de forma que teria cardter
confiscatorio e desrespeitaria a capacidade contributiva das instituigdes
financeiras. Isso porque metade de todo o lucro auferido pelas empresas seria



destinado aos cofres publicos.

Contribuintes podem alegar carater
confiscatorio

“Aparentemente o tratamento diferenciado em algumas ocasides o Supremo ja
discutiu e enfendeu que n&o havia violagdo a igualdade ou a isonomia. Por outro
lado, em que medida? Até quanto é possivel juridicamente essa diferenciagéo e o
aumento de uma tributagde que ja é alta?’, guestionou.

No mesmo sentido, o tributarista Flavio Carvalho, sécio do escritério Schneider
Pugliese, admitiu que a discusséo sobre a cobranga majorada das instituicdes
financeiras é complexa. Entretanto, ressaltou que a elevacdo a 50% é acentuada.
“Me parece bastante préximo do confisca’, afirmou.

Em 2018, no RE 599.309, o Supremo considerou constitucional 2 aliquota
adicional de 2,5% na contribuigc&o previdenciaria incidente sobre a folha de
salarios de instituigBes financeiras instituida pela lei 7.787/1989. No mesmo
ano, ao apreciar o RE 656.089, o plenario entendeu que é constitucional o
aumento de 3% para 4% da Cofins para instituicées financeiras, determinado pela
lei 10.684/2003.

Nos dois REs, a maioria dos ministros entendeu que a aliquota diferenciada n&o
viola o principio da isonemia nem o da capacidade contributiva. Votaram nesse
sentido os ministros Alexandre de Moraes, Edson Fachin, Luis Roberto Barroso,
Rosa Weber, Luiz Fux, Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes, Celso de Mello,
Carmen Lucia e Dias Toffoli. Ficou vencido apenas o ministro Marco Aurélio.

JAMILE RACANICCI — Reporter
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