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(s contribuintes venceram no
Superior Tribunal de Justica (5T]) a
disputa biliondria sobre o que po-
de ser considerado insumo para a
obtengio de créditos de PIS ¢ Co-
fins. Em recurso repetitivo, a 1% Se-
cao afastou, pormaioria de votos, a
interpretagio restritiva adotada
pela Receita Federal. Para os minis-
tros, deve-se levar em considera-
¢io a importancia — essencialica-
de e relevancia — do insumo paraa
atividade doempresanio.

Como o uso de créditos pode
reduzir o valor das contribui-
coes, o tema € de grande rele-
vancia para os contribuintes ¢ a
Faxenda Nacional. Em termos fi-
nanceiros, o processo (REsp n*
1221170) é um dos malores em
tramitacdo no 5T, G impacto di-
viulgado inicialmente era de R3
50 bilhdes — representaria a
perda na arrecadacio anual, di-
viulgada em 2015. Com a “posi-
cao intermediaria” adotada pe-
los ministros, porém, a Unido
conseguin reduzir o prejuizo.

Para a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN), ndo ha

vencedores ou perdedores, "0 5T]
nao restringiu o conceito de insu-
mos, mas tambeém nao o alargou
demais”, alirma o procurador Pé-
ricles Sousa, coordenador cda
atuacio da Fazenda Nacional no
51, "Agora, os conceitos de essen-
cialidade e relevancia terio de ser
examinados casoa caso.”

Contribuintes e a PGFN concor-
dam, porém, em um ponto: a deci-
sio o ST] pode incentivar a refor-
ma do PIS/Colins — um dos 15
itens da agenda legislativa *priori-
taria” anunciada pelo governo fe-
eleral. " O julgamento ¢ importante
para fazer com que o legislador se
movimente para criar uma legisla-
caode aplicacao mais simples, tan-
to para os contribuintes quanto
para a Receita Federal”, diz o advo-
gado Flavio Carvalho, do escritorio
Schneider, Pugliese Advogados,
que defende a empresa do caso
analisado  pelos  ministros, a
Anhambi Alimentos, labricante de
raciao animal. “Foi uma grande vi-
toria para os contribuintes.”

No juig.‘uucum, mniciado em
2015, prevaleceu o voto da mi-
nistra Regina Helena Costa. Para
ela, os critérios para se identifi-
car insumos seriam a essenciali-
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dade ¢ a relevancia, e nio os es-
tabelecidos nas instrucdes nor-
mativas da Receita Federal n®
247, de 2002, ¢ n® 404, de 2004
— que foram atastadas pelos mi-
nistros da 1* Se¢io, sezuindo en-
tendimento da Cimara Superior
do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (Carf).

As normas consideram como
insumos , na fabricacio ou produ-
cio de bens destinados a venda, as
matérias-primas, materiais de em-
balagens e produtos intermedia-

rios ¢ outros bens que sofram alte-
rages No Processo, mas nao este-
jam incluidos no ativo imobiliza-
co. E para a prestacio de servico,
sa0 somente 0s bens aplicados ou
consumidas na atividade.

(} voto da ministra foi pratica-
mente na mesma linha do proferi-
clo pelo ministro Mauro Campbell,
que tinha estabelecido como crité-
rios a essencialidade e a pertinén-
cia. Apos o voto de Regina Helena
Costa, Campbell reconsiderou o
seu voto para alterar os criténos e

segruir os estabelecidos porela,
Para a advogada Mariana Ze-
chin Rosauro, socia do escritorio
Andrade Advogados, o julga-
mento ndo pée fim as discus-
sOCS. Serd necessiaria, acrescenta,
a verificacio caso a caso da es-
sencialidade ou relevancia dos
insumos utilizados no processo
produtivo. “Isso evidencia a ne-
cessidade premente de modifi-
cacoes na legislacio que simpli-
fiquem toda a sistemitica de
apuracao do PIS e da Cofins.”



