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STJ: Insumos sao os bens e servicos essenciais
para a atividade da empresa

Por maioria, 1® Secao votou de forma favoravel ao contribuinte ao firmar conceito de insumos

Livia Scocuglia
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uito esperado pelo Fisco e pelos contribuintes, o processo que define o conceito de
M insumo previsto na legislacao do PIS e da Cofins foi julgado pelo Superior Tribunal de
Justica (ST]) nesta quinta-feira (22/2). Por cinco votos a trés, o contribuinte saiu vitorioso porque
a maioria dos ministros da 1* Secao do tribunal entendeu que insumos sao todos os bens e

servicos essenciais e relevantes para a atividade da empresa, em qualguer fase da producao.

O julgamento foi retomado com o voto da ministra Assusete Magalhaes, que estava com vista do
caso desde novembro de 2016. Em longo voto, a ministra entendeu que o conceito de insumos nao
€ o restritivo e entendeu que tudo que for essencial e relevante para a empresa produzir receita

serd insumo para fins de créditos de PIS e Cofins.

Ela citou as lei do PIS e da Cofins (Leis 10.637/02 e 10.833/03) na parte que trata dos lubrificantes
e combustiveis utilizados como insumos. “Os lubrificantes e combustiveis utilizados no processo
produtivo nem sempre sao diretamente empregados ao produto final, como exigem as instrucoes
normativas da receita, eles serao, nesta hipotese, apenas essenciais ao processo produtivo, pois
sem eles o0 maquindrio para sendo possivel 0 seu emprego indireto no processo produtivo, sem

contato direto com o produto final”, afirmou.

Segundo a ministra, as instrucoes normativas da Receita (INs 247,/2002 e 404/2004) extrapolaram

as leis do PIS e da Cofins e, por isso, as restricoes nelas previstas sao ilegais.

Neste mesmo sentido ja haviam votado os ministros Mauro Campbell, Napoleao Nunes Maia Filho

(relator), Regina Helena Costa e Gurgel de Faria.

No caso concreto, a discussao envolve pedido da Anhembi Alimentos para tomar créditos
decorrentes das despesas com agua, combustiveis, lubrificantes, veiculos, exames de laboratorio,
equipamentos de protecao aos funcionarios, materiais de limpeza, seguros, viagens, fretes,

conducoes, propaganda, despesas de vendas e outros. A empresa produz racao animal.

Para Regina Helena, que apesar de nao ser a relatora do caso foi quem apresentou o voto
vencedor, dariam direito ao crédito dentro da essencialidade e relevancia os gastos com agua,
combustiveis, lubrificantes, exames de laboratorio, materiais de limpeza e equipamentos de
protecao. No voto, ela determina que as instancias ordinarias analisem se estas despesas estao
inseridas no conceito de insumo, a partir de uma analise do caso concreto e da producao de

provas.

No REsp 1.221.170, a Fazenda buscava emplacar a interpretacao restritiva de insumo, em que sé
gerariam créditos a matéria-prima, os produtos intermediarios, o material de embalagem e
quaisquer outros bens que sofram alteracoes. A Fazenda defende a disciplina de creditamento
prevista nas Instrucoes Normativas 247/2002 e 404,2004, e subsidiariamente pedia a aplicacao da
corrente intermediaria no sentido de reconhecer apenas os insumos que sao utilizadas no

momento do processo produtivo. Porém, nenhuma das teses foi acolhida.
Ficaram vencidos os ministros Sérgio Kukina, Og Fernandes e Benedito Goncalves.
Teses aprovadas

Por maioria, os ministros decidiram pelo conceito intermediario de insumos, aprovando as

seguintes teses:

» Eilegal a disciplina de creditamento prevista nas Instrucoes Normativas 247,/2002 e
404/2004 porgque comprometem a eficacia do sistema nao cumulativo de recolhimento das
contribuicoes tais como definido nas legislacoes do PIS e Cofins nao cumulativo;

¢ O conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios da essencialidade ou relevancia,
considerando-se a importancia de determinado item, bem ou servico para o

desenvolvimento da atividade economica desempenhada pelo contribuinte.
Repercussao

Segundo o advogado Flavio Carvalho, a decisao do STJ ja era esperada e foi finalizada com o
entendimento “mais correto”. Além disso, ele afirma que, na pritica, a decisao trard seguranca
juridica aos contribuintes, que nao se verao sujeitos a autuacoes da Receita Federal com base no

conceito restritivo das Instrucoes Normativas.

“0 julgamento do STJ, além de correto na definicao do conceito de insumos para fins de créditos
de PIS/COFINS, pois era patente a ilegalidade das INs da Receita Federal, também traz seguranca

juridica na mateéria, ja que se alinha ao entendimento que ha muito prevalece no Carf”, afirmou.

“Talvez tenha até impactos politicos para estimular o governo a fazer de uma vez uma reforma do

PIS/COFINS, para estabelecer um sistema menos complexo de nao cumulatividade.

J4 a advogada Ariane Costa Guimaraes destaca que a jurisprudéncia do ST] foi construida com
base no principio da essencialidade e no principio constitucional do direito adquirido de crédito.
Além disso, Ariane explicou que a questao da relevancia é caracteristica da atividade e daquilo

que € desempenhado, como € o caso da publicidade, por exemplo.

“As vezes a empresa consegue prestar o servico sem um produto ou servico especifico, mas nao
tera o mesmo patamar dentro daquele nicho. Com isso, a empresa pode até conseguir vender o
produto, mas nao com o mesmo preco ou mesmo publico e com dificuldade de acesso ao

mercado”, disse.
Carf

Com a decisao do STJ, o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf), que julga com
frequéncia casos de insumos, nao precisard mudar o seu entendimento, pois ja adotava uma

interpretacao intermediaria do conceito.

No ano passado, por exemplo, o Carf considerou que embalagens empregadas no transporte de
mercadorias e que nao podem ser reutilizadas sao insumos e, por is50, 05 bens geram créditos de

PIS e Cofins.

A empresa, companhia Frame Madeiras Especiais, pedia o direito de obter créditos de PIS e Cofins
sobre materiais como etiquetas, papelao ondulado, cantoneiras e fitas de aco. Para a decisao

pesou o fato de as embalagens se deteriorarem apos o uso, nao podendo ser reutilizadas.

Livia Scocuglia — Brasilia

BUSCA Q

JOTADISCUTE

Liberdade de
Expressao

Oferecide por

Google

MAIS LIDAS

JUSTICA

Marcio Falcdo

Juiz do Porsche de Eike é
condenado a 52 anos de
prisac por desvio milionario
€m vara

LEGISLATIVO
Raquel Alves, Bruna Borges

Temer: se houver votos pra
Previdéncia, eucessoa
intervencao

COLUNA DO JOTA DADOS
Guilherme Jardim Duarte

Ao menos dois ministros
estao ausentes em 60% das
decisdes em plenario do STF

JUSTIGA
Matheus Teixeira, Luiz Orlando
Camneiro

STF concede habeas corpus
coletivo a presas gravidas e
maes de criancas

LIBERDADE DE EXPRESSAD
Alexandre Leoratti

Juca Kfouri € condenado a
indenizar ex-presidente da
CBF por post em blog

COLUNAS

Direito Sancionador

Por que nao deve ser extinta a
defesa prévia nas acoes de
improbidade

Reg.

Reg 3 Ano novo, promessas velhas:
levando a agenda regulatoria a

zério

Judiciario e Sociedade

Juizes vermelhos, interesses
cinzentos



