LEGISLATIVOD

UBER, 39 E CABIFY

Projeto de Lei do Senado pode mudar ISS para aplicativos de corrida

PLS que aliera Lei Complementar n® 116 deve ir para Plenario assim que pauta for desobstruida
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O Senado Federal pode votar, ja nesta terga-feira (28/05), um projeto de Lei que
altera a cobranga do Imposto Sobre Servigos (ISS) em aplicativos de corrida, tais
como a Uber, 99 e Cahify. O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 493/2017, que
tramitou pela Comissdo de Assunios Econdmicos da Casa este més, propde que o
ISS seja retido pelo municipio onde o servigo for fomado, e ndo mais na sede da
ermpresa que agencia a corrida. Segundo o autor da proposta, ha acordo para
aprovacio apds a desobstrucdo da pauta sobre reoneracio da folha de pagamento

O PLS traz em seu texto alteragBes que devemn ser feitas na Lei Complementar (Lcp)
n® 116/2003, que dispde sobre os Impostos Sobre Servigos de Qualquer Natureza
(ISS0N). A mudanga sera principalmente sobre o artigo 3°, onde estao as ocasides
especificas em que ¢ recolhimento do 1S5 se da no local do servigo e ndo no
domicilic do prestador.

«aota Ouer reecher relaldrios sobre os prineipais julgamentos tributarios
no ST, no STJ ¢ no Carl, no mesmo dia das sessies? Experimenle nossas
newsletlers lemalicas sobre Dircito Tribulario!

Para iss0, a lista de servigos anexa & Lei Complementar passara entdo a contar com
o subitem 1.710, acrescendo o "agenciamento, organizagao, intermediacao,
planejamento e gerenciamento de informacgies, através de meio eletranico, de
servigos de transporte privado individual previamente contratado por intermédio de
provedor de aplicagfes da internet” aos efeitos da Les

0 projeto também prevé gue 0s municipios e o Distrito Federal terdo acesso aos
dados sobre a arrecadagdo de maneira mensal e gratuita gerados e apresentados
pelas empresas, além da criagdo de um orgao requlador proprio, o Comité Gestor
das Obrigagbes Acessérias do 1ISSON (CGOA), gue tera representantes dos
municipios, mas ndoc das empresas.

Apesar de a Lei ter sido proposta no final de 2017, parte destas mudangas so
surgiram no texic em 15 de maio deste ano, quando um substitutive mais completo
foi apresentado pelo relator do PLS na Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE),
senador Armando Monteiro (PTB-PE).

Caso aprovado, o texto fara com gue as trés empresas gue dominam ¢ mercado de
transporte privado par aplicativas sofram mudangas profundas em suas estruturas
- 0 que ira refletir no panorama tributario naciona

Atualmente tanto 99 quanto Uber e
Cabify mantém suas sedes dentro do
municipio de Sao Paulo, retendo a
tributacao sobre o ISS na capital
paulista.

As trés plataformas operam em todas as regides do pals, com uma base crescente
de clientes e motoristas cadastrados: a americana Uber, em seu site, afirma que 20
milhGes de clientes brasileiros estdo conectados a cerca de meio milndo de

motoristas

A99 - gue em 2018 se tornou a primeira startup brasilera a ultrapassar o RS1
bilhdo em valor de mercado, o que & chamado no mercado de ‘unicérnic - afirrma ter

em sua base 14 milhSes de clientes atendidos por 300 mil taxistas e motoristas

A espanhola Cabify ndo revela seus numeros, mas uma regortagem do jornal
briténico Financial Times em janeiro deste ano aponta que a empresa tem trés
milhdes de clientes no Brasil, atendidos por um numera ndo revelado de motoristas
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Na pratica, tal mudanga pode trazer uma maior complexidade na formagao dos
precos de cada corrida - uma vez que, se aprovado pelo Senado e pela Camara, 0s
servigos passariam a fragmentar seu valor de corrida com base nos impostos de
onde o servigo for chamado. Hoje, a corrida pedida do aeroporto de Belém (PA) ao
centro da cidade esta diretamente vinculada aos valores cobrados no Viaduto do
Cha, sede da Secretaria da Fazenda paulistana, em realidade completamente
diferente

"Se o Municipio o local onde se exercemn as atividades, por que ndo se estabelecer
uma definicdo, nesse sentido, para fins de incidéncia da tributacdo respectiva? Ora,
hoje, 0 1SS e recolhide semente no local do estabelecimento das empresas de
tecnologia, ou seja, nas grandes cidades onde estejam sediados”, afirmou o senador
Alrton Sandoval (MDB-SP), autor do projeto, na justificativa enviada junto do projeto

't U, COMo senado! e Sao Faulo, em principio
estaria trabalhando contra a capital do meu estado
Mas nao e Justo que Porto Al qre tel \ha sery CoS
prestados na cidade e o0s tributos sendo levados
para Sao | aulo

Airton Sandoval (MDB-SP), autor do projeto

Detalhes finais ndo trariam solidez

O projeto deve ser apreciado em plendrio, de acordo com Sandoval, logo depois que
a pauta de temas relacionada a greve dos caminhoneiros for desobstrulda, A
proposta vem para apreciagao dos 81 senadores apas ser aprovada na Comissdo de
Assuntos Econdmicos da Casa, no dia 15 Segundo Sandoval, a proposta ainda tera
ultimos detalhes a serem tratados

"No substitutivo do senador Armando Monteiro, era permitido que ndo fosse emitida
nota fiscal, mas apenas o recibo destes tributos. Mas parece que ele fara uma
emenda em plenario, a pedido do governo, para que seja emitida a nota fiscal
simplificada, em todo o territoric nacional, e todas as atividades”, afirmou o senador
"0 relator aperfeigoou 0 projeto para ndo ter nenhuma duvida’, concluiu o
emedebista

Segundo Sandoval, o projeto deve ser aprovado sem grandes entraves pelo
colegiado, uma vez que existiria um acordo pela seu envio 8 C8mara dos Deputados
Trata-se na visao do politico, de uma oportunidade de se fazer justica,

Na analise do sécio do Schneider, Pugliese Advogados, Dicgo Figu giredo, 0
movimento proposto pelo PLS € esperado. "0 governo esta na tendéncia de deslocar
a8 incidéncia do 1S5 para o local onde o servigo & tomado. Um tipico exemplo disso e
a Lei Complementar n® 157, que alterou a regra para administradores de fundo e
cartbes de créditos”, relembrou o tributarista

Diogo, porém, alerta para as dificuldades de tamanha alteragdo. "Ha alguns
problemas de orderm pratica, que é a implementacdo disso tudo. Ainda que se faca
urn cadastro unico ou urm Comité Gestor, ha um problema de se criar um sistema -
0 que do ponto de vista pratico, significa atender até 5.500 municipios diferantes,
alguns deles sem nem legislagdo de 1SS, lembra o advogado

Apesar do cenario alarmista, a mudanga deve ocorrer em escala menor, Uma vez que
tais servigos ndo estdo disponiveis em todos 0s municipios — a Uber afirma estar
em mais de 100, alge proximo de 2% das cidades brasileiras

O problema principal com o PLS, na visdeo do tributarista do Schneider, Pugliese & de
carater constitucional, A medida ina de encontro ao inciso 11l do artigo 156 da

Constituigao, que da aos municipios o direito de instituir o Imposto sobre servigos

0 municipio onde ccorre este embargue nao tem relacdo com o servico all
prestada’, diz. “Onde ocorre a prestacdo do servigo? E onde esta todo o sistema
operacional e as pessoas estdo aptas a fazerem esse agenciamento’. Sob o
argumento de dividir de maneira equanime o 155, argumenta o advogado, o projeta
acaba por distorcer a incidéncia do fato gerader

Apesar do apelo do senador Airton Sandoval, para quem o novo substitutivo
resolveria os problemas das empresas, Figueiredo faz uma analise negativa da
obrigagao a ser criada. "A parte pratica da implementagdo de uma regra dessas ¢
muito dificll, e se percebe que a classe politica se esguece, mais Uma vez, do
principio da praticabilidade. £ mais uma obrigagdo ao contribuinte”

Procurada pelo JOTA, a Uber afirmou que cumpre a legislagao vigente e que pagou
RE 972 milhdes em impostos no ano passado - sem especificar ao certo o
montante destinado ac 1SS, 4 99 se imitou a afirmar que efetua o recolhmento de
acordo com a Lei Complementar. Até o fechamento desta reportagem, a Cabify ndo

fol encontrada para comentar o PLS
[Atualizacdo em 04/06: Por meio de nota, a Cabify afirmou que realiza o
recolhimento do 1SS de acordo com a Let Complementar 116", A empresa afirmou

tambem gue esta acompanhande o debate relative ac PLS e aguardando definigdes
do poder publico,]
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