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Lei Estadual Paulista aborda importantes questdes de Direito Tributario: beneficios fiscais,
transacao tributaria e reducao do contencioso

Foi publicada, em 16/10/2020, a Lei Estadual n°® 17.293/20, estabelecendo medidas a serem adotadas para
ajuste fiscal e equilibrio das contas publicas do Estado de S&o Paulo. Trata-se da reforma administrativa
proposta pelo Governador Jodo Doéria e amplamente discutida na Assembleia Legislativa.

Apesar de voltar as atencfes para o ajuste das contas publicas, referida Lei trata, também, de questbes muito
importantes a respeito do ICMS e Direito Tributario de uma maneira geral, as quais merecem nossa atencao.

O primeiro ponto a ser destacado é o artigo 22, que expressamente autorizou o Poder Executivo a reduzir
beneficios fiscais existentes. A forma como o tema foi tratado € interessante ndo apenas em razdo da
autorizagdo agora expressa, mas também pelo fato de a Lei ter equiparado a beneficio fiscal qualquer aliquota
do ICMS que esteja fixada em patamar inferior a 18%, o que, pelo menos em um primeiro olhar, ndo parece
ser adequado, considerando a sistematica do imposto e as normas constitucionais e legais do tributo.

Além disso, essa nova autorizagao expressa conduz a um entendimento de que, anteriormente a edi¢cdo da
Lei Estadual n® 17.293/20, o Poder Executivo ndo estava autorizado a cassar beneficios fiscais
unilateralmente, o que tornaria nula a extingdo de beneficios recentemente efetivada pelo Governo por meio
do Decreto Estadual n° 65.156/20. Ademais, deve-se considerar o fato de que ha beneficios sujeitos a
condicdes e contrapartidas por parte do particular, cuja extingdo n&do poderia surtir efeitos imediatos sem
observancia do principio da anterioridade.

Adicionalmente, referida autorizagdo ao Poder Executivo para tratar dos beneficios fiscais pode estar em
descompasso com a prépria Constituicdo do Estado de Sao Paulo, que em seu art. 163 determina que apenas
lei deve regular esse tipo de matéria, trazendo um rigido controle de beneficios fiscais.

Ainda com relagédo ao ICMS, a nova nhorma introduziu o artigo 66-H na Lei Estadual n°® 6.374/89 (Lei Paulista
do ICMS), para prever expressamente a possibilidade de o Estado exigir o complemento do imposto na
modalidade substituicdo tributaria, quando for verificado que o valor da operagdo final (objeto de
antecipacao do tributo) for maior que a base de calculo utilizada para a apuracdo do ICMS-ST. Essa € uma
tendéncia que ja vinha sendo praticada por outros entes federados, como por exemplo pelo Rio Grande do
Sul.

Como novidade, os artigos 41 a 56 instituiram e trataram da transacao de créditos de natureza tributéaria
ou nao tributaria no ambito do Estado de S&o Paulo, por proposta do Poder Publico ou até mesmo do
particular, o que claramente visa uma reducdo do contencioso que gera grande custo ndo s6 a maquina
estatal mas também ao contribuinte.

O instituto da transacéo tributaria, que encontra normas gerais no artigo 171 do Cédigo Tributario Nacional e
agora na Lei Estadual em referéncia, devera ser objeto de regulamentacao propria pela Procuradoria Geral
do Estado. Independentemente disso, a regra nova ja determinou que ela sera aplicada para os casos dos
débitos inscritos em divida ativa, ajuizados ou ndo, sendo vedada para algumas hip6teses, dando-se
destaque aquelas para débitos ndo inscritos e que visem reducédo de multa penal e respectivos encargos.
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Por fim, o artigo 57 da nova Lei expressamente autorizou a Procuradoria Estadual a reconhecer a
procedéncia do pedido, ndo contestar ou recorrer, bem como desistir de recursos ja interpostos, para
as demandas cujas matérias contem com jurisprudéncia consolidada dos Tribunais, como, por exemplo: (i)
recursos repetitivos julgados pelo STJ e Simulas editadas por este Tribunal; (ii) repercussdes gerais julgadas
pelo STF e Simulas Vinculantes; dentre outras hipéteses.

Essa é uma pratica ja adotada pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional e agora esta expressamente
prevista na legislacdo do Estado e devera obrigatoriamente ser observada pela Advocacia Publica Estadual.

Passamos, a partir de agora, a aguardar a efetiva implementagéo dos dispositivos de referida Lei Estadual,
bem como seus desdobramentos no dia-a-dia do contribuinte paulista.

O schneider, pugliese, permanece a disposicéo para esclarecer qualquer eventual divida.
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