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Portaria da Receita Federal do Brasil n.° 1.750/2018 - Representacao fiscal para fins penais

Foi publicada, no ultimo dia 14, a Portaria da Receita Federal do Brasil n.° 1.750/2018, que disciplina
a emisséo de representacao fiscal para fins penais relativa a crimes contra a ordem tributaria, contra a
Previdéncia Social, de contrabando e descaminho, contra a Administragcdo Publica Federal, em detri-
mento da Fazenda Nacional ou Estrangeira, de falsidade de titulos, papeis e documentos publicos, de
“lavagem” e ocultac&o de bens, direitos e valores e referente a atos de improbidade administrativa.

Este tema ja era antes regulado pelas Portarias RFB n.° 326/2005 e n.° 2.439/2010, ambas agora revoga-
das expressamente. De fato, a figura da representacéo fiscal para fins penais é velha conhecida dos
contribuintes, sendo de praxe sua lavratura nos processos administrativos em que se exige, juntamente
com os tributos, multa de oficio qualificada de 150%, o que ocorre quando os auditores fiscais entendem
haver o contribuinte cometido as condutadas dolosas previstas nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n.° 4.502/64

(sonegacao, fraude e conluio).

Ocorre que esta Portaria trouxe trés grandes e significativas novidades sobre o assunto, quais sejam: (i)
a possibilidade de lavratura da representacao fiscal para fins penais com base apenas em informacoées
constantes dos sistemas eletronicos da RFB; (i) a possibilidade de lavratura da representagéo fiscal
para fins penais com fundamento em “instrumento de confissdo de divida”; e (iii) a publicagdo no sitio
eletrénico da RFB dos nomes e CPF/CNPJ das pessoas fisicas e juridicas citadas na representacao fiscal

para fins penais.

As novidades mencionadas nos itens “i” e “ii”

indicam que pretende a RFB lavrar representacoes fiscais

para fins penais na hipétese de mero inadimplemento de obrigacdes tributarias constituidas pelos prop-
rios contribuintes, ou seja, tributos declarados e ndo pagos. Ora, quais débitos tributarios constam dos
sistemas eletronicos da RFB e advém de confissé&o de divida, sem qualquer atividade de fiscalizacao, se

ndo aqueles objeto de autolangcamento?

Em outras palavras, um contribuinte que informar débito em sua Declaracdo de Débitos e Créditos Tribu-
tarios Federais (“DCTF”) e né&o quita-lo, ou mesmo indicar um DARF ou uma DCOMP equivocados, podera
estar sujeito a grave medida da representacao fiscal para fins penais, que agora, além de inquérito crimi-
nal, implicara também em vexatoria exposicdo de dados pessoais em sitio eletrénico. Isto sem mencionar
constrangimentos outros como a ndo concessao de crédito por instituicdes financeiras, impedimento a

participacéo em licitacdes etc.

Quer-nos parecer que a RFB inspirou-se no recente julgado da 3% Secéo do Superior Tribunal de Justica
(“STJ”) nos autos do HC n.° 399.109, no qual decidiram os Ministros que o inadimplemento de débito de
ICMS proprio do contribuinte, devidamente declarado as autoridades fiscais, configura o crime previsto

no artigo 2°, inciso Il, da Lei n. 8.137/90 .

“Art. 2° Constitui crime da mesma natureza:

[l - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicao social, descontado ou cobrado,
na qualidade de sujeito passivo de obrigacéo e que deveria recolher aos cofres publicos;”

Este informativo é elaborado pelo Schneider, Pugliese, Sztokfisz, Figueiredo e Carvalho Advogados especial-
mente para seus clientes, com o objetivo de manté-los informados acerca das principais noticias de interesse no
ambito do Direito Tributario. So vedadas a reproducgéo, a divulgagéo ou a distribuicao de seu contetido, total ou
parcial, sem prévia autorizagao do escritério. Em caso de duvidas, nossos advogados estdo a inteira disposicao
para esclarecimentos adicionais. Caso ndo deseje mais receber este informativo, ou caso deseje indicar outra
pessoa para seu recebimento, por favor envie sua solicitacdo para contato@schneiderpugliese.com.br.
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Com efeito, tal julgado foi amplamente divulgado como sendo a confirmacéo pelo STJ de que 0 mero
inadimplemento de tributo declarado configuraria crime tributario. No entanto, uma leitura mais atenta do
acordao revela que a conduta tipica seria configurada, quanto a tributos diretos, quando o responsavel
tributario retém tributo devido pelo contribuinte e deixa de repassa-lo ao erario, e, quanto a tributos in-
diretos (segundo a deciséo, aqueles incidentes sobre o consumo), quando o sujeito passivo deixa de

recolher tributo cujo 6nus econémico foi repassado a terceiro.

E nesse contexto, entdo, que foi editada a ora comentada Portaria, que ndo deixa opcdo sendo entender
qgue, de agora em diante, passara o Fisco a lavrar representacéo fiscal para fins penais em situacées
de mero inadimplemento de débito tributario declarado, conforme restar constatado em seus sistemas
eletronicos, sem qualquer verificacdo quanto a dolo. Ou ao menos o fara quando se constatarem débitos
em aberto de tributos retidos na fonte (IR/Fonte, CSRF, contribuicdes previdenciarias dos empregados,

etc) ou incidentes sobre o consumo (IPI, PIS/COFINS).

Milita nesse mesmo sentido o paragrafo 1° do artigo 15 da Portaria, que determina que as representacoes
fiscais para fins penais fundadas em confiss&o de divida “serao processadas em lote e encaminhadas ao
MPF até o ultimo dia do més subsequente ao de seu processamento.” E dizer, como sdo incontaveis 0s
débitos tributarios que aparecem nos sistemas da RFB em aberto, mediante o cruzamento das diversas
declaracdes enviadas pelos contribuintes, ndo restara a RFB outra opcao que ndo enviar “em lote” as

representacdes fiscais para fins penais ao Ministério Publico.

O absurdo da situagdo é muito claro. As autoridades fiscais delegam ao contribuinte grande parte da
atividade de constituicdo do crédito tributario e exigem um cipoal de obrigaces acessorias. O con-
tribuinte realiza toda essa complexa e custosa atividade e, se houver algum erro no preenchimento das
declaracdes enviadas ao Fisco e como consequéncia um débito fique em aberto, as autoridades fiscais
lavrardo representacao fiscal para fins penais, o que trara enormes custos e transtornos para as empre-
sas e seus dirigentes, seja em termos de imagem, dado que isso sera divulgado, seja financeiramente,

pelo custo com os litigios criminais e fiscais que advir&o.

Em vista disso, a ilegalidade e inconstitucionalidade desta Portaria € patente, ja que, além de carecer de
fundamento legal no que tange a emissao sumaria e automatica de representacdes fiscais para fins pe-
nais e sua publicacao em sitio eletrénico, viola principios basilares do Direito patrio, tais como a presun-
¢éo de inocéncia, o devido processo legal, a vedagéao a sangao politica, entre outros. Além disso, trata-se
de préatica quase extorsiva, que sufoca descabidamente a atividade empresarial, em clara afronta ao

artigo 170 da Constituicao Federal.

O escritorio Schneider, Pugliese eesse sentido, encontra-se a disposicdo para averiguar as medidas
cabiveis, em cada caso concreto, em face dessas medidas estabelecidas pela Portaria.

Este informativo é elaborado pelo Schneider, Pugliese, Sztokfisz, Figueiredo e Carvalho Advogados especial-
mente para seus clientes, com o objetivo de manté-los informados acerca das principais noticias de interesse no
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